* * %
*
* *
* *

* gk

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

CCPE(2014)4Final

Strasbourg, 17 decembrie 2014

CONSILIUL CONSULTATIV AL PROCURORILOR
EUROPENI (CCPE)

Avizul nr. 9 (2014)
al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE)
in atentia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei

privind

normele si principiile europene referitoare la procurori

traducere: judecator dr. Cristi Danilet

NOTA: versiunile originale in Ib. englezd si francezd sunt disponibile la Www.coe.int/ccpe

Acest Aviz cuprinde:
- 0 Carta, denumita ,,Carta de la Roma”
- o Nota Explicativa detaliata asupra principiilor enuntate n Carta.



http://www.coe.int/ccpe

VI.

VII.

VIII.

CARTA DE LA ROMA

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), insarcinat de catre Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei sa elaboreze un document de referinta privind standardele
si principiile europene referitoare la procurori, a convenit asupra urmatoarelor aspecte :

I.  Tn toate sistemele de drept, procurorii contribuie la asigurarea ca statul de drept este
garantat, in mod special, prin infaptuirea unei justitii echitabile, impartiale si eficiente,
in toate cazurile si in toate fazele procedurii.

Procurorii actioneaza in numele societatii si in interes public, in scopul respectarii si
protejarii drepturilor si libertatilor omului, asa cum sunt cele prevazute, in special, in
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Rolul si sarcinile procurorilor, atat in domeniul justitiei penale, cat si in afara acesteia,
ar trebui sa fie definite in legislatie la cel mai Tnalt nivel posibil si sa fie indeplinite cu
stricta respectare a principiilor si valorilor democratice ale Consiliului Europei.

Independenta si autonomia Ministerului Public constituie un corolar indispensabil
pentru independenta justitiei. Asadar, ar trebui incurajata tendinta generala de a intari
independenta si autonomia efectiva a Ministerului Public.

Procurorii ar trebui sa fie autonomi in luarea deciziilor si ar trebui sa 1si indeplineasca
sarcinile 1n afara oricdror ingerinte si presiuni externe, conform principiilor separatiei
puterilor si responsabilitatii.

Procurorii ar trebui sd adere la cele mai inalte standarde etice si profesionale si
intotdeauna sd se comporte in mod impartial si obiectiv. Asadar, ei ar trebui sd faca
eforturi pentru a fi si a parea ca sunt independenti si impartiali, ar trebui sa nu se
implice 1n activitdti politice incompatibile cu principiul impartialitatii, nu ar trebui sa
instrumenteze cazuri 1n care interesele lor personale sau relatiile lor cu persoanele
implicate ar putea compromite impartialitatea lor deplina.

Intr-o democratie moderna, transparenta in actiunile procurorilor este esentiala. Ar
trebui adoptate si publicate coduri de etica si de conduita profesionala, bazate pe
standarde internationale.

In exercitarea functiei lor, procurorii ar trebui si respecte prezumtia de nevinovitie,
dreptul la un proces echitabil, principiul egalitdtii de arme, separatia puterilor,
independenta instantelor si forta executorie a hotdrarilor judecdtoresti definitive. Ei ar
trebui sd se concentreze pe deservirea societatii si sd acorde o atentie particulara
situatiei persoanelor vulnerabile, in special copii si victime.

Procurorii se bucurd de dreptul la libera exprimare si de asociere. In comunicarea
dintre procurori si mass-media ar trebui respectate urmatoarele principii: prezumtia de
nevinovatie, dreptul la viata privatd si la demnitate, dreptul la informare si libertatea
presei, dreptul la un proces echitabil, dreptul la aparare, principiul cu privire la
integritatea, eficacitatea si confidentialitatea investigatiilor, precum si principiul
transparentei.
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Procurorii nu ar trebui sd se bucure de imunitate generala, ci de o imunitate
functionala pentru actiunile indeplinite cu buna credinta in executarea indatoririlor lor.

Procurorii si, daca este cazul, familiile lor au dreptul de a fi protejati de catre Stat in
cazul in care siguranta lor personald este amenintata in urma indeplinirii sarcinilor lor
de serviciu.

Recrutarea si cariera procurorilor, inclusiv promovarea, mobilitatea, procedurile
disciplinare si demiterea lor, ar trebui sa fie reglementate prin lege si ar trebui sa aiba
la baza criterii transparente si obiective, conform unor proceduri impartiale, excluzand
orice discriminare si putdnd fi supuse unui control independent si impartial.

Nu existd un sistem eficient de urmadrire penala si nici incredere publica In Ministerul
Public fard un nivel cat mai inalt de competentd si integritate profesionald. Prin
urmare, procurorii ar trebui sd beneficieze de formare initiald si continua adecvata,
avandu-se 1n vedere specializarea lor.

Organizarea majoritatii Ministerelor Publice se bazeaza pe o structurd ierarhica.
Raporturile dintre diferitele niveluri ierarhice ar trebui sa raspunda unei reglementari
clare, transparente si echilibrate. Atribuirea si reatribuirea cazurilor ar trebui sa
satisfaca exigentele de impartialitate.

Procurorii ar trebui sa decida urmarirea penald a unei persoane avand la baza numai
probe temeinice, care se considerd in mod rezonabil a fi de incredere si admisibile. Ei
ar trebui sa refuze utilizarea probelor despre care se crede ITn mod rezonabil ca sunt
obtinute prin metode ilicite, in special cand aceste metode constituie grave incalcari
ale drepturilor omului. Procurorii ar trebui sd se asigure cd sunt sanctionate in mod
adecvat persoanele vinovate pentru utilizarea de asemenea metode sau pentru alte
incdlcari ale legii.

Urmaririle penale ar trebui sa fie conduse ferm, dar echitabil. Procurorii contribuie la
activitatea instantelor de a ajunge la solutii corecte si ar trebui sa contribuie la
functionarea efectiva, prompta si eficientd a sistemului de justitie.

Pentru a asigura coerenta si echitatea in luarea deciziilor discretionare in procesul de
urmarire penald si in fata instantei, ar trebui publicate linii directoare clare, in special
in ceea ce priveste deciziile de a incepe sau nu urmarirea penald. Acolo unde este
cazul si In concordanta cu legea, procurorii ar trebui sa i1a in considerare alternativele
la urmarirea penala.

Procurorii ar trebui sd dispund de toate mijloacele necesare si adecvate, inclusiv
utilizarea noilor tehnologii, pentru exercitarea efectivd a atributiilor lor, lucru
fundamental in statul de drept.

Ministerul Public ar trebui sd aibad posibilitatea de a-si evalua nevoile, de a negocia
bugetul si de a decide cum sa utilizeze, Intr-o maniera transparentd, fondurile alocate,
pentru a-si atinge obiectivele cu celeritate si in conditii de calitate. In cazul in care
Ministerul Public este investit cu gestionarea resurselor, ar trebui folosite Tn mod
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eficient si transparent metode moderne de management, pentru care ar trebui sa se
asigure pregatirea necesara a procurorilor.

Cooperarea reciproca si echitabild este esentiald pentru eficacitatea Ministerului
Public la nivel national si international, atdt intre diferite parchete, cat si intre
procurorii apartindnd aceluiasi parchet. Procurorii ar trebui sd trateze cererile de
asistentd judiciard internationald care le revin in competentd cu aceeasi diligentd ca
cea depusa pentru instrumentarea cazurilor nationale si ar trebui sa aiba la dispozitie
mijloacele necesare, inclusiv pregdtirea necesard, pentru a promova §i a sustine
cooperarea judiciard internationald intr-un mod veritabil si efectiv.

Aprobat de CCPE la Roma, 17 decembrie 2014



NOTA EXPLICATIVA

Introducere

N

Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la
rolul organelor de urmarire penald in sistemul de justitie penala, elaboratd in urma cu 14
ani, rimane un text deosebit de important. In acelasi timp, dupa anul 2000, alte aspecte
ale activitatii Ministerului Public au fost subliniate la nivel european, astfel ca nevoia de a
actualiza si sintetiza principiile relevante a devenit evidenta.

Tn acest context, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), creat in anul
2005 de Comitetul Ministrilor, a dorit sa identifice cele mai importante tendinte in ceea ce
priveste statutul, atributiile si functionarea Ministerului Public. In ianuarie 2014!
Comitetul Ministrilor a insarcinat CCPE sa adopte un document de referinta privind
standardele si principiile europene privind procurorii. Pentru a realiza aceasta sarcina,
CCPE a luat 1n considerare documentele enumerate in anexa la prezenta nota.

Sistemele de drept ale statelor membre sunt caracterizate de o mare diversitate, n special
cu privire la rolurile si sarcinile procurorilor. Cu toate acestea, peste tot ei sunt supusi
mereu obligatiei de a respecta drepturile omului si libertétile fundamentale asa cum sunt
ele mentionate in Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Acest document este destinat institutiilor publice si puterilor judiciara, executiva si
legislativa, precum si practicienilor si cercetatorilor.

. Definitia procurorului

Procurorii sunt autoritatile publice care, in numele societatii si in interesul public, asigurad
aplicarea legii acolo unde incalcarea legii este sanctionata penal, tinand cont atat de
drepturile indivizilor, cét si de necesitatea unui sistem eficace de justitie penald?. Unele
sisteme juridice nationale pot oferi procurorilor si competente in afara sistemului de
justitie penal®.

. Rolul procurorilor

In toate cazurile si in toate etapele procedurii judiciare procurorii contribuie in a da
asigurari ca statul de drept si ordinea publica sunt garantate prin inféptuirea justitiei in
mod echitabil, impartial si efectiv®.

Este esential sd se asigure independenta si autonomia efectiva a procurorilor si sa se
stabileasca garantii adecvate Tn acest sens. Ei au indatorirea de a actiona Th mod echitabil,
impartial si obiectiv. In cazurile penale, procurorii trebuie si ia in considerare
consecintele importante pe care un proces penal Tl poate avea asupra unui individ, chiar
daca la final acesta este achitat. De asemenea, ei ar trebui sa Se asigure ca sistemul de
justitie actioneaza cat mai repede si mai eficient posibil si sd asiste instantele Tn a lua
decizii corecte®.
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Intr-un sistem in care atat procurorul, cit si judecitorul actioneaza conform celor mai
Tnalte standarde de integritate si impartialitate, drepturile omului sunt mai bine protejate
decét intr-un sistem care se bazeazi doar pe judecitor®.

2.1 Atributii Tn domeniul penal

9.

10.

11.

Procurorii joacd un rol esential n statul de drept si buna functionare a sistemelor de
justitie penala.

Procurorii decid dacd este cazul sau nu sa initieze sau sa continue urmadrirea penald,
conduc urmarirea penald in fata unei instante independente, impartiale si stabilite prin
lege, si decid daca este cazul sau nu sa declare cale de atac impotriva deciziilor luate de
acea instanta.

Tn unele sisteme de justitie penald procurorii au si alte atributii. Ei pot fi chemati si
elaboreze si sa puna in aplicare politici penale nationale (adaptandu-le, daca este cazul,
realitatilor regionale si locale), sa conducd, sa indrume Sau sa supravegheze investigatiile,
sa se asigure ca victimele beneficiaza de 0 asistenta efectiva, sa decida cu privire la
alternativele 1la urmarirea penalda sau sa supravegheze executarea hotararilor
judecitoresti’.

2.1.1 Principiile care reglementeaza urmiririle penale

12.

13.

14.

15.

16.

17.

In unele state membre, urmarirea penala are la baza principiul ,,legalitatii”, in altele pe cel
,discretionar”, numit si al ,,oportunitatii”.

Pentru a asigura coerenta si echitatea in luarea deciziilor discretionare in faza de urmarire
penala si in cea de judecata, ar trebui publicate linii directoare clare, in special in ceea ce
priveste deciziile de a incepe sau nu urmirirea penali®. Chiar si atunci cand sistemul nu
prevede cd procurorii pot lua decizii discretionare, ar trebui ca ei sa adopte decizii
bazandu-se pe linii directoare.

Procurorii trebuie sa vegheze ca sunt facute toate investigatiile si anchetele necesare si
rezonabile mai Tnainte de a lua o decizie cu privire la urmarirea penald, si sa inceapa
urmdrirea penald numai atunci cand cazul este bazat pe dovezi fiabile si admisibile.
Urmadrirea penald ar trebui condusa in mod ferm dar echitabil, tindnd cont doar de
dovezi®.

Atunci cand iau parte la investigarea unei infractiuni sau exercita autoritate asupra politiei
sau asupra altor organe de cercetare penald aflate sub jurisdictia lor, procurorii trebuie sa
actioneze obiectiv, impartial si cu profesionalism, si sa se asigure ca aceste organe de
cercetare penali respecti principiile de drept si drepturile fundamentale ale omului®.

Procurorii ar trebui sd ia in considerare interesele martorilor si, atunci cand tine de
competenta lor, sa ia sau sd promoveze masuri Pentru protejarea vietii acestora, a
sigurantei si a vietii lor private, sau sa se asigure ca asemenea masuri au fost luate.

Procurorii ar trebui sa tind cont de opiniile si preocuparile victimelor atunci cand

interesele personale ale acestora sunt afectate si sa vegheze ca ele sa fie informate cu
privire la drepturile lor si la evolutia procedurii?.
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18.

19.

20.

21.

Procurorii ar trebui sa acorde o atentie deosebita deciziei de a Tncepe sau nu urmarirea
penald, sa respecte drepturile victimelor, martorilor si suspectilor si sa permitd oricarei
persoane afectate de deciziile lor sa faca recurs'?,

Procurorii ar trebui sa respecte principiul egalitatii de arme intre acuzare si aparare,
prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil, independenta instantelor,
principiul separatiei puterilor si caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti
definitive.

Procurorul ar trebui sa puna toate dovezile credibile la dispozitia instantei si sa dezvaluie
fata de acuzat toate probele relevante. In unele situatii, procurorul poate fi obligat sa
renunte la urmirire?3,

Procurorii ar trebui sa refuze utilizarea de probe in cazul in care au motive intemeiate sa
creada ca au fost obtinute prin metode ilegale, mai ales atunci cand acestea constituie o
incalcare grava a drepturilor omului. Ei trebuie sd se asigure ca cei responsabili pentru
utilizarea unor astfel de metode sau alte incalcari ale legii sunt sanctionati ih mod
corespunzitor*. Tn unele sisteme de drept, o incilcare a drepturilor omului, chiar daca nu
este grava, este suficientd pentru a respinge astfel de probe.

2.2 Atributii in afara domeniului penal

22.

23.

24,

Tn multe State procurorii au competente in afara domeniul penal (cum ar fi dreptul civil,

dreptul familiei, dreptul muncii, drept administrativ, dreptul electoral, protectia mediului,
drepturile sociale si drepturile persoanelor vulnerabile cum ar fi minorii, persoanele cu
handicap si persoanele cu venituri foarte mici®®).

In cazul in care procurorii au astfel de competente, misiunea lor ar trebui sa fie de a
reprezenta interesul general sau public, de a proteja drepturile omului si libertatile
fundamentale si de a veghea la respectarea statului de drept'®. in plus, aceste competente
trebuie sa respecte cu strictete principiile si valorile democratice ale Consiliului Europei.

Aceste competente ar trebui sa fie exercitate astfel incat:
o sa respecte principiul separatiei efective a puterilor n stat;

o sa respecte independenta instantelor si rolul lor in protectia drepturilor omului,
egalitatea partilor, egalitatea de arme si principiul nediscriminarii;

o sa fie reglementate cat mai mult posibil prin lege, sa fie strict limitate, precis
definite si sa respecte linii directoare clare si publicate, in scopul de a evita
orice ambiguitatel’;

o sa vegheze la evitarea imixtiunilor externe nedorite in activitatea Ministerului
Public;
o sa respecte dreptul oricdrei persoane fizice sau juridice care poate initia o

procedura sau actiona ca parte sa isi apere interesele in fata unei instante



independente si impartiale, chiar si in cazurile In care Ministerul Public este
sau intentioneaza sa fie 0 parte'é;

sa respecte principiul fortei executorii a hotararilor judecatoresti definitive (res
judicata), cu exceptiile conforme cu obligatiile internationale ale statului,
inclusiv jurisprudenta Curtii;

sa se asigure ca este reglementat in mod clar dreptul oricarei persoane sau
institutii implicata intr-un caz de a contesta actiunile procurorilor;

sa garanteze dreptul oricarei persoane sau institutii implicate sau care are
interese Tntr-un caz de drept civil de a contesta actiunile de urmarire penala
sau lipsa acestora.

25. Actiunile procurorilor care au efecte asupra drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale
omului ar trebui sd rimani sub controlul instantelor competente®®.,

26. Atunci cand procurorii au dreptul de a contesta decizia unei instante sau a unui organ al
administratiei publice, trebuie sa facd acest lucru prin apel sau printr-o solicitare de
control al deciziei. Tn cazul litigiilor dintre persoane private, interesul public trebuie
aparat sau revendicat in instanti, instanta avand ultimul cuvant?.

27. In conformitate cu legislatia nationala, procurorii care intervin in instanta in afara sferei
justitiei penale, ar trebui, cu precadere:

sa aiba aceleasi drepturi si obligatii ca si celelalte parti in proces;
sa nu ascundd documente relevante pentru problemele aflate in litigiu;
sa nu participe si nici sd nu dea impresia cd participd la deliberarile instantei,

atunci cand au dreptul de a contesta o decizie judecdtoreascd procurorii ar
trebui sd aiba aceleasi drepturi ca si celelalte parti si nu ar trebui sa se
substituie Tn dreptul lor de atac;

sa exercite functia In mod independent, transparent si cu respectarea deplind a
principiului statului de drept;

sa intervina Tmpotriva persoanelor juridice, in cazurile in care existd motive
rezonabile si obiective de a considera ca persoana privata in cauza si-a incédlcat
obligatiile legale, inclusiv cele care rezultd din aplicarea tratatelor
internationale privind drepturile omului.

Deciziile relevante ale procurorilor luate in afara sferei justitiei penale ar trebui sa fie
motivate si comunicate persoanelor sau institutiilor implicate sau care au interese in

cauza.



2.3 Alternative la urmirirea penali si sanctiuni

28.

29.

30.

31.

32.

Procurorii ar trebui sa ia in considerare, dacd este cazul si in conformitate cu legea,
alternative la urmarirea penald?'. Acestea ar trebui si fie puse in aplicare cu respectarea
deplina a drepturilor si intereselor legitime ale suspectilor si ale victimelor si sa ofere
posibilitatea unei medieri sau conciliere intre autor si victima??. Pentru aceasta, procurorii
ar trebui sa acorde o atentie deosebitd naturii si gravitatii infractiunii, protectiei societatii
si personalitatii si antecedentelor infractorului.

Pentru a promova echitatea, coerenta si eficacitatea actiunii procurorilor, autoritatile
publice competente sunt Tncurajate sd publice norme, linii directoare si criterii clare
pentru punerea in aplicare eficientd si corecta a politicii penale privind alternativele la
urmarirea penala.

Masurile alternative nu ar trebui folosite niciodata pentru a eluda normele unui proces
echitabil prin impunerea de masuri unei persoane nevinovate sau care nu a putut fi
condamnata din cauza obstacolelor procedurale, cum ar fi prescriptia raspunderii penale;
aceste masuri nu ar trebui sa se aplice nici atunci cand exista o indoiald cu privire la
discernamantul autorului identificat sau cu privire la limitele prejudiciului cauzat prin
infractiune.

Avand n vedere impactul negativ pe care |-ar putea avea procedurile penale sau de alta
naturd asupra dezvoltarii viitoare a minorilor, procurorii ar trebui, ori de cate ori este
posibil si in conformitate cu legea, sa ia In considerare alternative la urmarirea penald
pentru minorii delincventi, acolo unde acestea pot oferi un raspuns juridic adecvat pentru
infractiune, tindnd seama de interesele victimelor si al publicului larg, precum si de
obiectivele sistemului de justitie juvenila®®,

Procurorii ar trebui sd faca tot posibilul sd Inceapa urmarirea penala impotriva minorilor
numai cand este strict necesar®*,

3. Statutul procurorilor si garantiile care le permit sa-si exercite functiile

3.1 Independenta procurorilor

33.

34.

Independenta procurorilor, care este esentiald pentru statul de drept, trebuie sd fie
garantata prin lege la cel mai Tnalt nivel posibil, intr-o manierad similard cu cea a
judecitorilor. In tarile in care Ministerul Public este independent de Guvern, Statul
trebuie sa ia masuri efective pentru a se asigura ca natura si intinderea independentei
parchetelor se stabilesc prin lege?®. In tarile in care Ministerul Public depinde de sau este
subordonat Guvernului, ori se bucura de un alt statut decat cel descris mai sus, Statul
trebuie sa se asigure ca natura si intinderea puterilor Guvernului cu privire la parchete
sunt, de asemenea, specificate prin lege si ca Guvernul isi exercitd atributiile in mod
transparent si in conformitate cu tratatele internationale, legislatia nationala si principiile
generale de drept?.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (denumita in continuare "Curtea") a considerat ca
este necesar sa se aminteasca faptul ca ,,intr-o societate democratica, atat instantele cat si
autorititile responsabile de investigatii trebuie si rimani libere de presiunea politica?’ .
Prin urmare, procurorii ar trebui sd ia decizii in mod independent si, Tn timp ce
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35.

36.

37.

38.

39.

coopereaza cu alte institutii, ar trebui sd-si indeplineascd sarcinile in afara oricaror
presiuni externe sau imixtiuni din partea executivului sau legislativului, in conformitate
cu principiile de separatie a puterilor si responsabilititii®. Curtea s-a referit si la problema
independentei procurorilor in contextul ,,masurilor de siguranta generale, cum ar fi
garantiile pentru a asigura independenta functionald a procurorilor fatd de superiori si
controlul judiciar al actiunilor parchetelor”?,

Independenta procurorilor nu este o prerogativd sau un privilegiu acordat in interesul
procurorilor, ci o garantie pentru o justitie echitabild, impartiala si eficientda care
protejeaza atat interesele publice, cat si cele private ale persoanelor in cauza.

Statele trebuie sd se asigure ca procurorii sunt capabili s isi indeplineasca indatoririle
fara intimidare, impedimente, hartuire, ingerinte si ca nu sunt supusi in mod injust unui
sistem de raspundere civila, penald sau de altd natura®,

Procurorii ar trebui sd poata, In orice caz si fara nicio obstructionare, sa urmareasca penal
functionarii publici care au comis infractiuni, in mod special infractiuni de coruptie, de
abuz de putere si cazuri de incilcarea grava a drepturilor omului®®.

Procurorii trebuie sa fie independenti nu numai fata de executiv si legislativ, dar si fatda de
alti actori si institutii, mai ales fata de cele din domeniile economie, finante si mass-
media.

Procurorii sunt independenti in colaborarea cu fortele de ordine, instantele judecatoresti si
alte organisme.

3.2 Ierarhia

40.

41.

42.

Tn general, majoritatea parchetelor fac obiectul unei organizri ierarhice, avand in vedere
natura sarcinilor atribuite acestora. Relatiile dintre diferitele niveluri ale ierarhiei trebuie
sa fie reglementate prin reguli clare, transparente si echilibrate, si ar trebui pus Tn aplicare
un sistem adecvat de control.

Tn ceea ce priveste procurorii, intr-un stat de drept in care parchetele functioneazi dupi o
structurd ierarhica, efectivitatea urmaririi penale depinde de existenta unor reguli
transparente privind exercitarea autoritatii, responsabilitatea si raspunderea.

Este esential sa se stabileasca garantii adecvate care sa asigure neamestecul 1n activitatile
procurorilor. Neamestecul implica asigurarea faptului ca in aceste activitati, In special in
faza de judecata, procurorul este in afara atat a presiunilor externe, cat si a presiunilor
interne necuvenite sau ilegale venite din interiorul parchetului®?. Tntr-un sistem ierarhic,
procurorul superior trebuie sd fie In masurd sd exercite un control adecvat asupra
deciziilor luate Tn cadrul parchetului, cu conditia respectarii drepturilor fiecarui procuror.

3.2.1 Atribuirea si reatribuirea dosarelor

43.

Organizarea si functionarea internd a parchetelor, inclusiv atribuirea si reatribuirea
dosarelor, trebuie sa indeplineasca cerintele de impartialitate, avand in vedere Structura,
responsabilitatile si modul in care sunt luate deciziile n parchet.
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44,

Atribuirea si reatribuirea dosarelor trebuie sa se bazeze pe reguli transparente, aliniate cu
structurile ierarhice sau non-ierarhice ale parchetului.

3.2.2 Instructiuni

45,

46.

47.

48.

49,

50.

Deciziile generale cu privire la punerea in aplicare a politicilor penale trebuie sa fie
transparente pentru a asigura echitatea, coerenta si eficacitatea activitatii Ministerului
Public.

Instructiunile cu caracter general ar trebui sa fie scrise si, daca este posibil, publicate sau
cel putin transparente. Instructiunile de acest gen ar trebui sd respecte cu strictete
principiile echititii si egalitatii®3.

Tn unele sisteme de drept sunt inacceptabile instructiunile Tn cazuri concrete venite din
partea Executivului sau de la un nivel superior al ierarhiei parchetului. Chiar daca exista o
tendintda generald de a acorda mai multd independentda sistemului de urmarire penala,
lucru incurajat de CCPE, nu exista un standard comun in aceasti privinta. In cazul in care
legea incd permite astfel de instructiuni, acestea ar trebui sa fie scrise, limitate si
reglementate de lege.

Fiecare functionar public care considera ca i se solicitd sa actioneze ilegal,
necorespunzitor sau neetic, ar trebui si reactioneze T conformitate cu legea®.

Un procuror are dreptul de a solicita ca instructiunile care Ti sunt adresate sa fie date in
scris. In cazul in care considera ca o instructiune este fie ilegala, fie contravine constiintei
sale, o proceduri internd adecvati ar trebui si permitd inlocuirea procurorului®.

Trebuie inteles faptul cd aceste garantii sunt stabilite atat Tn interesul procurorilor, cét si
n interesul societitii in general®®.

3.3 Numirea in functie si cariera

3.3.1 Principii generale

51.

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a Se asigura ca:

a)  recrutarea, promovarea si transferul procurorilor au la baza proceduri
echitabile si impartiale, excluzand orice discriminare bazata pe criterii de sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau de alta natura, origine nationala
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationalda, avere, nastere sau alte
asemenea situatii;

b) derularea carierei, evaluarea profesionala, promovarea si mobilitatea
procurorilor sunt guvernate de criterii transparente si obiective, cum ar fi
competenta si experienta; organismele responsabile pentru recrutarea
procurorilor ar trebui sa fie selectate pe baza competentelor si abilitatilor lor si
ar trebui sa-si Tndeplineasca atributiile cu impartialitate, pe baza unor criterii
obiective;

c)  mobilitatea procurorilor depinde si de nevoile impuse de serviciu®'.
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52.

53.

54,

55.

56.

Numirea in functie si incheierea mandatului procurorilor ar trebui cuprinse fin
reglementari la cel mai inalt nivel, si sa aiba loc intr-un cadru si conform unor proceduri
clare si bine intelese.

Misiunile de judecator si procuror sunt similare si complementare in ceea ce priveste
cerintele si garantiile referitor la statutul si conditiile de munca, inclusiv recrutarea,
formarea, evolutia in cariera, salariul, masurile disciplinare si transferul (care se poate
face numai in conformitate cu legea sau cu acordul lor)®. Acesta este motivul pentru care
este necesar sd se prevada un mandat potrivit si reglementari adecvate cu privire la
promovare, masuri disciplinare si demitere3®,

Impartialitatea, care trebuie sa prevaleze sub o forma sau alta in recrutarea si cariera
procurorilor, poate duce la organizarea de concursuri pentru accesul la aceasta profesie si
crearea de consilii superioare, fie pentru intregul sistem judiciar, fie doar pentru
procurori®.

Metoda de numire si revocare a Procurorului General joacd un rol important in sistem,
astfel asigurandu-se buna functionare a parchetelor.

Daca Guvernul are un anumit control asupra numirii Procurorului General, este important
ca metoda de selectie a acestuia sa fie de natura sa castige increderea publicd, precum si
respectul celorlalti membri ai sistemului judiciar si ai profesiilor juridice. Procurorul
General ar trebui sa fie numit fie pentru o perioada suficient de lunga, fie permanent,
pentru a asigura stabilitatea mandatului siu si independenta fatd de schimbirile politice®.

3.3.2 Formarea

57.

58.

59.

60.

61.

O cerintd prealabila pentru ca un sistem de urmarire sa fie eficient si sa se bucure de
increderea publica este un nivel cat mai Tnalt de competenta profesionala si integritate.
Prin urmare, procurorii ar trebui sa beneficieze de formare initiald si continua adecvate,
avandu-se Tn vedere specializarea lor®.

Anumite sisteme de drept europene formeaza judecatorii si procurorii dupa diferite
modele, aceasti sarcind revenind unor organe specifice. Tn orice caz, este esential si se
asigure autonomia institutiei responsabile cu formarea judiciard, pentru cd aceastd
autonomie este garantul pluralismului cultural si al independentei®*.

Pentru a fi efectiva, aceastd formare ar trebui sa fie realizata impartial si sa fie evaluata
periodic, in mod obiectiv. Daca este cazul, formarea comuna a judecatorilor, procurorilor
si avocatilor pe teme de interes comun poate ajuta la imbunatatirea calitatii actului de
justitie®.

Formarea ar trebui sa priveasca, de asemenea, personalul administrativ, functionarii
publici si agentii din cadrul fortelor de ordine.

Formarea, inclusiv formarea in management®, este atat un drept, cét si o indatorire a

procurorilor, si trebuie realizatd inainte de inceperea mandatului, dar si in timpul
mandatului.
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62. Procurorii ar trebui sd beneficieze de o formare specializatd adecvata pentru a putea sa 1si
indeplineasca indatoririle in sistemului de justitie penald si in afara lui*’, inclusiv in
domeniile gestionirii resurselor bugetare®® si comunicare®.

63. In consecinta, statele ar trebui sd ia toate masurile corespunzitoare pentru a se asigura ci
procurorii beneficiaza de o instruire adecvata inainte si dupa numirea in functie. Este
deosebit de important ca procurorii sa fie bine informati cu privire la:

a)  principiile si indatoririle etice corespunzatoare functiei lor;

b)  protectia garantata de Constitutie si de alte legi pentru persoanele implicate in
procedurile judiciare;

c)  drepturile si libertatile omului asa cum sunt definite de Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in special
articolele 5 si 6) si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;

d) teoria si practica organizarii muncii, managementului si resurselor umane;

e) mecanismele si elementele care contribuie la eficienta si coerenta activitatilor
lor°.

64. Noile provocari in materie penala si complexitatea crescanda a anumitor tipuri de
infractiuni se datoreaza dezvoltarii rapide a noilor tehnologii si a globalizarii, comertului
international si circulatiei datelor internationale. Este necesara o formare speciald, pentru
a permite procurorilor si faci fatd amenintirilor reprezentate de aceste fenomene®.

3.3.3 Evaluarea competentelor profesionale

65. Competentele profesionale ale procurorilor trebuie sa faca obiectul unor evaludri
periodice, sa fie rezonabild, realizata pe baza unor criterii pertinente, obiective si
predefinite, in cadrul unei proceduri adecvate si echitabile.

66. Procurorii ar trebui sa aiba acces la rezultatele evaluarilor lor si sa aiba dreptul de a-si
prezenta observatiile si, daca este cazul, sa aiba dreptul de a le contesta.

67. Promovarea procurorilor trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi, cum ar fi calificarile
profesionale, abilitatile, integritatea si experienta, si sa aiba loc in cadrul unor proceduri
echitabile si impartiale®?.

3.3.4 Transferul si mobilitatea

68. O modalitate de a influenta in mod necorespunzator un procuror poate fi transferul la un
alt parchet, realizat fara consimtamantul sau.

69. In cazul transferului sau detasarii interne sau externe a unui procurori, fara
consimtamantul sdu, ar trebui sa existe garantii prevazute de lege pentru a compensa
eventualele riscuri (de exemplu, un transfer deghizat intr-o masura disciplinara).

70. Posibilitatea de a transfera un procuror farda consimtdmantul sau ar trebui sa fie
reglementatd prin lege si limitata la circumstante exceptionale, cum ar fi necesitatile
imperioase ale serviciului (de exemplu, pentru a egaliza volumul de munca etc) sau
masuri disciplinare, Th cazuri cu adevarat grave. De asemenea, este necesar sa fie luate n
considerare opiniile, aspiratiile si specializirile procurorului si situatia familiala®.
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71.

Tn cazurile de mai sus ar trebui si fie posibila introducerea unei plangeri la o instanta
independenta.

3.3.5 Eliberarea din functie

72.

73.

Avand in vedere importanta rolului si functiei lor, eliberarea din functie a procurorilor
trebuie sd fie supusd unor conditii stricte, care sd nu afecteze independenta si
impartialitatea in exercitarea activititilor lor>*. Ar trebui ca pentru aceasta sa se aplice
toate garantiile ce sunt specifice procedurilor disciplinare.

Independenta procurorilor constituie protectia lor impotriva demiterii arbitrare sau din
motive politice. Acest lucru este deosebit de important in cazul Procurorului General, iar
legea ar trebui sd defineasca in mod clar conditiile de eliberare din functie Tnainte de

sfarsitul mandatului®.

3.4 Conditiile de munca

3.4.1 Principii generale

74.

75.

76.

Procurorii ar trebui sd dispund de toate mijloacele necesare si adecvate pentru a-si
indeplini atributiile, lucru fundamental pentru statul de drept®®.

Statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca procurorii au conditii de munca
rezonabile, de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sa fie In concordanta cu
importanta sarcinilor efectuate, iar Varsta de pensionare si fie una adecvata®’.

Conditiile de munca ar trebui sd reflecte importanta si demnitatea functiei, precum si
respectul atasat acesteia®®. Remuneratia adecvatd a procurorilor implica, de asemenea,
recunoasterea importantei misiunii si rolului lor si poate reduce, totodata, riscul de
coruptie®®. Acordarea de prime, acolo unde este cazul, trebuie si se bazeze pe criterii
absolut obiective si transparente.

3.4.2 Incompatibilititi si conflicte de interese

77.

78.

79.

Procurorii ar trebui sa respecte intotdeauna cele mai inalte standarde etice si profesionale.
In mod particular, ei nu ar trebui si instrumenteze cazuri in care au un interes personal
sau in care relatia lor cu cei implicati in acel dosar le-ar putea periclita impartialitatea®.
Procurorii nu ar trebui sa se implice Tn vreo activitate sau tranzactie, ori sa ocupe vreo
pozitie sau functie, platitd sau nu, care este incompatibila sau care afecteaza indeplinirea
corespunzitoare a atributiilor lor®.,

Statele ar trebui sa se asigure ca nimeni nu poate exercita simultan functiile de procuror si
de judecator. Cu toate acestea, statele pot adopta masuri pentru a permite aceleiasi
persoane sa ocupe succesiv functia de procuror si apoi cea de judecator sau invers. Astfel
de modificari ale functiilor sunt posibile doar la cererea expresda a persoanei in cauza,
respectandu-se anumite garantii®?.

Exercitarea de catre procurori a unor atributii jurisdictionale ar trebui sa fie limitata doar
la cazurile care implica aplicarea unor sanctiuni minore, nu ar trebui sa se cumuleze cu
puterea de a urmari penal in acelasi dosar, nici sa afecteze dreptului acuzatului de a obtine
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80.

81.

82.

83.

84.

decizie cu privire la acelasi dosar de la o autoritate independentad si impartiala care

exercita functii judiciare®®.

Procurorii ar trebui sa se comporte, intotdeauna, intr-un mod profesionist si sa se
straduiascd si fie independenti si impartiali, dar si s fie perceputi astfel®.

Procurorii ar trebui sa nu se implice in activitati politice incompatibile cu principiul
impartialitatii.

Procurorii ar trebui sa-si exercite dreptul la libera exprimare si de asociere intr-un mod
care este compatibil cu functia lor si care nici nu afecteaza, nici nu pare ca ar afecta
independenta sau impartialitatea judecatorilor si procurorului. Chiar daca sunt liberi sa
participe la dezbateri publice pe probleme legale, judiciare sau de infaptuire a justitiei, ei
nu trebuie sa comenteze cazuri in curs si trebuie sa evite exprimarea opiniilor care ar
putea afecta reputatia sau integritatea instantei®.

Conform legii, pentru 0 anumitd perioadd corespunzatoare de timp, un procuror nu ar
trebui sd instrumenteze un caz cu privire la persoane fizice sau juridice daca anterior a
actionat Tn numele unui serviciu public sau a oferit consiliere acestuia, si care ar aduce un
beneficiu particular acelei persoane sau entititi®.

Procurorul, la fel ca si judecatorul, nu poate instrumenta un caz in care are un interes
personal si poate fi supus unor restrictii pentru a i Se mentine impartialitatea si
integritatea®’.

3.5 Garantii procedurale

85.

86.

87.

88.

89.

Standardele si principiile drepturilor omului Stabilesc ca procurorii sunt responsabili in
exercitarea Tndatoririlor lor si ca pot face obiectul unor proceduri disciplinare®®.

Intr-o democratie bazatia pe statul de drept, achitarea unei persoane nu ar trebui si
conduca la masuri disciplinare Tmpotriva procurorului responsabil de acel caz.

Statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca procedurile disciplinare pentru
procurori sunt reglementate prin lege si sa garanteze 0 evaluare si o decizie corecte si
obiective, supuse unui control independent si impartial®®.

Procurorii nu ar trebui sa beneficieze de imunitate generala care i-ar proteja de urmarirea
penald pentru infractiuni pe care le-au comis si pentru care trebuie sa raspunda in fata
instantei, Tntrucat acest lucru ar putea duce la lipsa increderii publice sau chiar la
coruptie’®. Statele pot stabili proceduri speciale pentru aducerea procurorilor in fata
justitiei, pentru a avea garantia independentei si impartialitatii procurorilor.

Conform standardelor generale, procurorii ar putea avea nevoie de protectie impotriva
proceselor civile pentru actele efectuate cu buna-credinta in indeplinirea atributiilor lor.
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3.6 Protectia procurorilor, familiilor lor, etc.

90.

91.

Statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca procurorii si, daca este cazul, familiile
lor, sunt protejate de catre Stat atunci cand siguranta lor personala este amenintatd ca
urmare a exercitirii atributiilor lor™.

In cazul in care procurorii sau familiile lor sunt supuse la violentd sau amenintiri de
violenta sau la orice forma de intimidare, constrangere sau supraveghere nejustificate, ar
trebui sa se efectueze o investigatie amanuntitd cu privire la aceste incidente, sa se ia
masuri de prevenire a repetarii lor si, cand este necesar, procurorilor si familiilor lor
trebuie sa li se ofere consiliere sau sprijin psihologic’?.

4. Drepturile si obligatiile procurorilor

4.1 Obligatii referitoare la comportamentul procurorilor

4.1.1 Obligatia de baza de impartialitate, obiectivitate si echitate

92.

93.

Procurorii ar trebui sa 1si indeplineasca atributiile in mod impartial si sd actioneze cu
obiectivitate. De asemenea, ei ar trebui sa trateze persoanele in mod egal in fata legii si nu
trebuie sa favorizeze sau sa discrimineze pe cineva.

Procurorii sunt constienti de pericolele coruptiei si nici nu solicitd, nici nu accepta
favoruri sau alte beneficii Tn exercitarea atributiilor lor. Prin impartialitatea lor, procurorii
trebuie sa asigure increderea publica in parchete. Procurorii evitd si desfasoare alte
activitati profesionale si alte sarcini care le-ar putea afecta impartialitatea. In plus, trebuie
sa identifice situatiile care provoaca un conflict de interese si, daca este cazul, sa se abtina
in a Indeplini 0 anumita sarcina.

4.1.2 Raspunderea procurorilor

94.

95.

96.

Procurorii sunt responsabili in mod public. lau decizii, care raman discretionare, conform
legii si altor reglementari. In particular, procurorii ar trebui sa respecte si sa asigure
protectia drepturilor omului.

Procurorii is1 indeplinesc atributiile In mod transparent, cu exceptia cazului in care
legislatia limiteaza actiunea lor sau caracterul public al documentelor pe care le-au
redactat. Ei ar trebui sa acorde o atentie deosebitd limbajului care trebuie sa fie usor de
inteles atat in deciziile redactate pentru partile implicate, cat si atunci cand comunica cu
publicul si mass-media.

Procurorii trebuie sa aiba si sd mentind prin formare un nivel ridicat de cunostinte si
abilitati, in special cu privire la management, comunicare si cooperare, inclusiv la nivel
international. Ei trebuie sa gestioneze cazurile pe care le instrumenteaza cu celeritate si la

un nivel optim de calitate si sa foloseasca in mod responsabil resursele disponibile.

4.1.3 Obligatia de a pastra demnitatea profesiei

97.

Procurorii trebuie sa castige increderea publicului demonstrand, in toate imprejurarile, un
comportament exemplar. Ei trebuie sa trateze persoanele intr-o manierd echitabila, egala,
respectoasda si politicoasd, si trebuie sa adere mereu la cele mai Tnalte standarde
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profesionale si sa mentind onoarea si demnitatea profesiei lor, avand un comportament
integru si prudent’®,

4.1.4 Codul de etica si de conduita

98. Impartasirea unor principii de drept si valori etice comune de citre toti procurorii
implicati in procesul judiciar este esentiald pentru buna infiptuire a justitiei’® si pentru
respectul celor mai inalte standarde profesionale. Procurorii trebuie sa fie in masura sa
identifice problemele etice care apar in activitatea lor si sa utilizeze principii clare pentru
a le rezolva.

99. Ar trebui sa fie adoptate si publicate coduri de etica si de conduita profesionala, bazate pe
standardele internationale elaborate de Organizatia Natiunilor Unite, precum si pe cele
cuprinse n Liniile Directoare Europene privind Etica si Conduita Procurorilor (,,Ghidul
de la Budapesta™), adoptate de Procurorii Generali ai Europei la 31 mai 2005.

4.2 Libertatile fundamentale ale procurorilor

100. Procurorii se bucura de libertatea de opinie, de exprimare si de asociere, ca orice alt
membru al societitii. In exercitarea acestor drepturi, ei trebuie si ia in considerare
obligatia de a asigura discretia si sa fie atenti pentru a nu periclita imaginea publica a
independentei, impartialitatii si echitatii pe care un procuror trebuie sa 0 aiba intotdeauna.

101. Ar trebui luate toate masurile necesare pentru a asigura respectarea vietii private a
procurorilor’. Oricum, ei ar trebui sa manifeste discretie si prudentd pentru a nu fi pusi la
indoiala demnitatea profesiei lor sau capacitatea lor de a-si indeplini sarcinile.

5. Relatiile cu alti actori si institutii
5.1 Relatiile cu victimele, martorii, suspectii, inculpatii si publicul

102. Procurorii ar trebui sa respecte dreptul la un proces echitabil si sd ia Tn considerare
interesele legitime ale martorilor, victimelor, suspectilor sau inculpatilor, asigurandu-se

cd acestia sunt informati cu privire la drepturile lor si cu privire la evolutia procedurii’®.

5.2 Relatiile cu instantele (judecitori si personalul instantei) si cu avocatii

103. Tn cazul in care serviciul de urmirire penala este parte a sistemului de instante, ar trebui
sa se faca o distinctie clard intre procurori si judecatori. Statele ar trebui sa clarifice prin
lege statutul, competentele si rolul procedural al procurorilor, astfel incat sa nu existe
vreo indoiala cu privire la independenta si impartialitatea reciprocd a procurorilor si
judecitorilor’’,

104.0O justitie echitabila, impartiald si eficace poate fi asiguratda numai prin actiuni
complementare ale judecitorilor si procurorilor®,

105.Pentru a asigura eficacitatea justitiei, procurorii trebuie sa aibd fintotdeauna un
comportament politicos fatda de personalul instantelor si fata de avocati.
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5.3 Relatiile cu anchetatorii

106. Procurorii si anchetatorii coopereazd in mod corespunzator si eficace in cadrul
cercetarilor penale.

107. Atunci cand le revine in competentd, procurorii trebuie sa se asigure ca anchetatorii
actioneaza in conformitate cu legea si ca respecta drepturile apdrdrii, precum si ca
informeaza suspectii in legiturd cu faptele care ar putea fi folosite impotriva lor, in
detaliu si cat mai curand posibil, intr-o limba pe care o inteleg®.

5.4 Relatiile cu administratia penitenciarului

108. Procurorul, in limitele competentei sale, este responsabil pentru verificarea legalitatii
modului in care se executa detentia. El trebuie sa asigure protectia deplina si efectivad a
drepturilor detinutilor si ale persoanelor aflate Tn arest preventiv, sa le imbunatateasca
situatia si sa le faciliteze reintegrarea in societate®.

5.5 Relatiile cu mass-media

109. Procurorii sunt incurajati sa informeze periodic publicului, prin intermediul mass-media,
cu privire la activitatile lor si la rezultatele acestora®. Actiunile lor ar trebui si
urmareascd promovarea si mentinerea transparentei si increderii publice Tn Ministerul
Public.

110.Tn comunicirile lor, procurorii trebuie si demonstreze sunt impartiali, astfel incat sa nu
influenteze Tn vreun fel nepotrivit judecatorii sau sa le aduca critici personale.

111. Atunci cand un procuror este atacat ih mod individual pe nedrept in mass-media, el are
dreptul de a cere ca informatiile contestate sa fie corectate sau sa utilizeze alte modalitati
de remediere prevazute de legislatia nationala. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, sau
atunci cand au fost publicate informatii false despre faptele sau persoanele implicate n
dosarul pe care il instrumenteaza, ar fi preferabil ca reactia sa vina de la seful parchetului
sau de la purtatorul de cuvant al parchetului, iar in cazuri severe, de la Procurorul General
sau cea mai inalta autoritate Tn urmarirea penala sau de la cea mai inaltd autoritate a
Statului. Un astfel de raspuns oficial va limita necesitatea ca procurorul in cauza sa isi
exercite dreptul la replica garantat fiecarei persoane, precum si riscul de ,,personalizare”
excesiva a conflictului.

5.6 Relatiile cu serviciile si alte institutii publice

112. Procurorii nu ar trebui sa intervina in chestiuni care intra in competenta puterii legislative
sau executive. Cu toate acestea, ei ar trebui sa coopereze cu institutiile statului si cu
diverse servicii.

113. Procurorii ar trebui sa aiba puterea de a dispune demararea investigatiilor si a efectua

urmarirea penald a functionarilor publici si a demnitarilor alesi atunci cand acestia sunt
suspectati de comiterea unor infractiuni, firi a putea fi impiedicati in vreun fel®.
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6. Organizarea parchetelor
6.1 Structura

114. Una dintre responsabilitatile fundamentale ale sistemului de parchete este aceea de a
asigura eficacitatea actiunilor sale. Organizarea si structura acestuia ar trebui s permita
indeplinirea tuturor sarcinile sale legale in mod rapid si profesionist, mentinand in acelasi
timp un nivel ridicat de calitate.

6.2 Personalul

115. Parchetul ar trebui s fie gestionat eficient, evitand orice operatiuni birocratice. Tn acest
scop, procurorii ar trebui sd dispuna de suficient personal administrativ calificat, compus
din functionari instruiti in mod corespunzator. Ar trebui sa dispuna de specialisti in
anumite domenii, de exemplu pentru primirea victimelor infractiunilor, prelucrarea a
datelor si statistica.

6.3 Managementul resurselor

116. Alocarea adecvata a resurselor organizatorice, financiare, materiale si umane contribuie
la asigurarea independentei. Mai ales in perioade de dificultati economice trebuie alocate
suficiente resurse pentru a se asigura servicii de calitate®?,

117.n cazul in care gestionarea resurselor revine Ministerului Public, aceasta sarcina trebuie
sa se indeplineasci cu cea mai mare rigoare si transparentd®. In acest scop, precum si
pentru a maximiza rezultatele obtinute cu resursele primite, ar trebui sa fie puse in
aplicare masuri corespunzatoare; procurorii ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de 0
instruire adecvata si sa fie asistati de specialisti calificati.

118.1n orice caz, indiferent daci are sau nu are autonomie in management, Ministerul Public
ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si evalua nevoile, de a negocia bugetele si de a decide
cum utilizeaza, in mod transparent, fondurile alocate, pentru a asigura o justitie rapida si
de calitate®®.

6.4 Specializarea

119. Pentru a raspunde mai bine la noile forme de criminalitate si pentru a imbunatati si
facilita cooperarea internationald, trebuie sa fie o prioritate organizarea in structuri
specializate a procurorilor sau Ministerului, inclusiv atunci cand e vorba de competente
din afara dreptului penal®. Specializarea este esentiald pentru a imbunititi eficienta, dar
si pentru a raspunde provocdrilor cu care procurori se confruntd si care se datoreaza
complexitatii societatii contemporane.

6.5 Cooperarea interna

120. O cooperare reciproca si echitabilad intre parchete sau intre procurorii din acelasi parchet
este esentiala pentru eficienta urmaririi penale.
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7. Cooperarea internationala

121. Procurorii ar trebui sa trateze cererile de asistenta judiciara internationala ce le revin in
competentd cu aceeasi diligenta cu care 1si trateaza cazurile la nivel national. Daca le
revine in competentd, ei ar trebui sa contribuie, cand este cazul, la punerea in executare a
hotararilor pronuntate in straindtate.

122.Procurorii ar trebui sa beneficieze de formare privind utilizarea instrumentelor
internationale si regulilor de baza care guverneaza principalele sistemele de drept. Ei ar
trebui sa participe cat mai des posibil la schimburi si forumuri internationale, utile pentru
exercitarea atributiilor lor, in special pentru a dobandi bune practici®’.

123. Atunci cand acest lucru ajutd la imbunatatirea eficientei, procurorii ar trebui sa se bazeze

pe acorduri de cooperare existente, cum ar fi Eurojust, Reteaua Judiciara Europeand si
alte retele relevante, inclusiv procurori de legatura®®,
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urmdrire penald in sistemul de justitie penald, 06 octombrie 2000, § 17. Vezi si Avizul nr. 4 (2009) al
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind relatiile dintre judecdtori si procurori intr-0
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8 Avizul nr. 7 (2012) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind managementul
resurselor de care dispun parchetele, 11 decembrie 2012, recomandarea (ii).

26



8 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind rolul organelor de
urmdrire penald in sistemul de justitie penald, 06 octombrie 2000, § 8.
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