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De la ganduri la fapte. inceputul democratizirii judiciare.

Ideea, inradacinata chiar in sanul corpului magistratilor - a carei istorie incepe in mod
evident in anii de dinaintea evenimentelor din 1989 si care a continuat sa domine pana nu
de mult - cum ca activitatea magistratilor se rezuma la solutionarea dosarelor, s-a dovedit
una revoluta ca urmare a unor transformari si conectari la modernitate a justitiei, instantelor
si corpului profesional al magistratilor.

Tendinta brusca spre modernitate si conectarea cvasimajoritati componentelor
justitiei mai mult ca o presiune exterioara decat una interioara a sistemului a facut ca asa
numita reforma a justitiei declansata la finalul anului 2004 sa fie perceputa de corpul
magistratilor cu multa reticenta, probabil si datorita unor mecanisme de putere si de interese
interne greu de inlaturat.

Au fost Tnsa magistrati care au sesizat rapid oportunitatea de a se manifesta prin
modalitati specifice care aveau la baza libertatea de exprimare si astfel a inceput difuzarea
ideilor prin care se exprima necesitatea unei noi arhitecturi judiciare, a unei finantari
corespunzatoare a sistemului, a unui nou sistem de recrutare si evaluare a magistratilor, a
integritatii acestora, a cresterii transparentei sistemului, a imbunatatirii relatiei cu mass-
media etc.

Ca urmare, in anii urmatori lucrurile s-au schimbat radical. Prin schimbul intens de
idei Tn diverse medii asociative sau pe internet, magistrati romani au reusit sa
fundamenteze din punct de vedere ideologic turnura pe care trebuie sa o ia justitia din fara
noastra pentru ca scopul acesteia — acela de a face dreptate — sa fie realizat. In acest
context, magistratii romani au decis (la inceput timid, dar ,recuperarea” pe parcurs a fost
una impresionanta, in bunul sens al cuvantului) sa iasa din pretoriu si sa(-si) afirme noile
valori, idei ale unei justitii eficiente, profesioniste si transparente.

Anul 2009 nu a venit decat sa confirme faptul ca pentru modernizarea justitiei
presiunea a devenit de data aceasta una din interior catre exterior, marcand evolutia
intregului sistem. In acest context se poate spune ca organizarea si desfasurarea celei mai
mari miscari revendicative din istoria justifiei din Roméania nu reprezinta altceva decat un
aspect din procesul propriei modernizari a justitiei, dorinta instantelor si judecatorilor spre o
justitie europeana, conectata la ce se intdmpla in tarile din Uniunea Europeana.

Nu se greseste prea mult daca se afirma ca, acum, justitia din Romania este una din
profesiile cele mai pregatite pentru a face fatd noilor provocari nascute odata cu intrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, chiar daca inca se mai pot consemna ,insule” ale unui
conservatorism desuet si inadecvat, ca si ,nsule” ale unor tendinte spre birocratizare
excesiva a justiiei.

Fondat pe necesitatea unei finantari adecvate a sistemului, protestul din 2009 a avut
ca rezultat documente programatice — adevarate strategii si planuri de actiune — care vin sa
completeze sau chiar sa inlocuiasca documentele adoptate pana acum la nivel statal. S-a
dat astfel in mod public semnalul cum ca de acum incolo magistratii vor putea milita pentru
o independenta completa si reald, care presupune pe de o parte ocrotirea si asigurarea
stabilitatii statutului de magistrat, iar pe de alta parte autoadministrarea si descentralizarea
administrativa a instantelor, precum si intarirea profesionalismului corpului magistratilor.

Protestul din justitie din anul 2009 s-a fondat pe cateva solicitari esentiale pentru
buna organizare si functionare a acesteia. In urma lui se pot consemna cateva realizari
concrete:

e s-apus in dezbatere publica pozitia justitiei ca putere statala, egala cu cea legislativa
si executiva;



e s-a infiintat Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale Judecatorilor (R.N.A.G.),
conceputa drept structura cu cea mai corecta forma de reprezentare (cate un
judecator ales democratic din fiecare instanta judecatoreasca) si cea mai fidela forma
de comunicare (informatii exacte si in timp real comunicate in mediul virtual atat pe
orizontala intre colegii aceleiasi instante, cat si pe verticala intre instante de grad
diferit);

e s-a obtinut alocarea unui buget mai mare sistemului pentru anul 2010;

e prin legea de salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice au fost
incluse n indemnizatia lunara a magistratilor drepturile salariale litigioase;

e au fost eliminate definitiv atributiilor extrajudiciare ale judecatorilor cu privire la
activitatea desfasurata la Registrul Comertului;

e s-a pus in discutie in mod sistematic eficienta gestionarii resurselor materiale in
justitie, ceea ce a dus in cele din urma la reducerea preturilor practicate de furnizorii
de servicii specifice in sistemul monopolului de stat (costurile trimiterilor postale);

e a fost initiat si derulat un dialog absent pana acum, dar firesc, intre puterile statului,
ce a culminat cu crearea de catre cele doua camere ale Parlamentului a unei comisii
speciale privind criza din justiie.

Dincolo, insa, de aceste cateva realizari concrete, cele mai importante realizari sunt
legate de solidarizarea intregului corp al magistratilor, poate cel mai important castig,
precum si participarea activa a majoritatii judecatorilor la actiuni legate atat de profesia de
magistrat ca si de activitatea instantelor, ceea ce pana in anul 2009 erau considerate ca
fiind doar atributul unor structuri din sistemul de justitie. Cu alte cuvinte, s-a realizat un fel
de democratie participativa in interiorul profesiei, insusi Consiliul Superior al
Magistraturii (perceput pana la aceasta data de insisi magistrati ca fiind un corp birocratic,
neadecvat la nevoile concrete ale acestora) fiind nevoit sa t{ina seama de aceste noi
realitati.

Tot atat de adevarat este ca au mai ramas multe lucruri de realizat si obiectivele
urmatoare trebuie avute in vedere de toate cele trei puteri in scopul de a fonda o justitie
independenta si responsabila:

e finalizarea lucrarilor de catre comisia speciala ce a fost infiintata, prin adoptarea
concluziilor la care a ajuns aceastd comisie de catre Parlament, precum si
implementarea intr-un orizont cat mai scurt de timp a acestor concluzii de catre
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca;

e initierea cat mai urgenta si derularea unui dialog institutional cu puterea executiva,
dialog ce a lipsit in anul 2009, aspect ce a acutizat de altfel conflictul dintre puterea
judecatoreasca si puterea executiva;
semnarea Pactului pentru Justitie de catre toate cele trei puteri;
preluarea de catre justitia insasi a bugetului instantelor judecatoresti;
eliminarea magistratilor din componenta structurilor ce t{in de administratia de stat;
readucerea taxelor judiciare de timbru de la bugetele administratiilor locale la bugetul
justitiei;

e alocarea unui buget adecvat pentru finantarea justitiei printr-un mecanism care sa
inlature amestecul altor puteri in activitatea puterii judecatoresti, inclusiv prin
prevederea unui procent minim de alocare bugetara si prin interzicerea de rectificari
negative pe parcursul unui an bugetar;

e pregatirea corpului magistratilor si a instantelor cu privire la implementarea noilor
coduri civil, penal si de procedura civila si penala, prin alocarea unor resurse



financiare pentru a face aceasta implementare una rapida si de natura a aduce un
plus de transparenta si celeritate justitiei;

e realizarea coerenta si cat mai rapid posibil a unei normari a activitatii magistratilor
pentru a evita situatile de supraaglomerare a instantelor si parchetelor, prin
implicarea activa a CSM si Ministerului Justitiei, dar si a instantelor si parchetelor;

e garantarea de catre celelalte puteri a consultarii corpului magistratilor cu privire la
schimbarile legislative ce ar viza statutul profesiei;

e reajustarea grilei de salarizare din legea unitara de salarizare in asa fel incat sa se
elimine discrepantele si discriminarile in primul rand intre diferitele categorii de
magistratj;

e asigurarea unor pensii adecvate statutului de magistrat, cu respectarea
instrumentelor internationale in materie.

Privind din nou tot ceea ce s-a realizat si tot ceea ce magistratii si-au propus sa
realizeze, nu gresim cand afirmam ca justitia romana a reusit sa demonstreze ca este cu
adevarat o putere publica. Ca isi poate asuma rolul de participare la conducerea tarii de pe
pozitii egale cu celelalte doua puteri. Ca dincolo de framantarile sociale si instabilitatea
politica, poate contribui la siguranta cetateanului si respectarea drepturilor sale. Tocmai de
aceea, civismul in interiorul sistemului de justitie este necesar a continua, inclusiv si mai
ales prin critici constructive care sa aiba la baza proiecte proprii, iar magistratii romani sa
continue intr-un mod rational si in limitele legii activitatile necesare pentru realizarea
obiectivelor propuse.

Fiind convingi ca documentele intocmite de magistrati in timpul protestului vor sta la
baza oricarei strategii viitoare in domeniul justitiei, ele reprezentand vointa insagi a puterii
judecatoresti, si fiind printre cei care s-au implicat activ in redactarea si sustinerea
majoritatii acestora, autorii au decis sa le prezinte intr-o colectie unica, in forma pe care au
awut-o la data adoptarii fiecaruia. Lucrarea nu se doreste a face doar rememorarea
cronologica a evenimentelor din timpul protestului justitiei din 2009, ci isi propune mai ales
sa strdnga laolaltd acele documente si luari de pozitie care, Impreuna sau separat,
construiesc ideologia migcarii fara precedent pentru independenta a instantelor
judecatoresti.

Adrian Neacsu Cristi Danilet Horatius Dumbrava
judecator judecator judecator
februarie 2010



CALENDARUL ACTIUNILOR REVENDICATIVE ALE INSTANTELOR JUDECATORESTI

20 februarie 2009 - Se adopta legea bugetului de stat a Romaniei pentru anul 2009.
Bugetul alocat MJLC, implicit instantelor judecatoresti, este dramatic redus fata de anul
anterior, iar pentru functionarea propriu-zisa a instantelor se aloca cel mult 80% fata de
sumele cheltuite Tn 2008, fara a se tine seama de influenta cresterilor semnificative ale
costurilor bunurilor si serviciilor specifice. Ministrul justitiei vorbeste de “buget de avarie” si
de necesitatea stringenta a suplimentarii fondurilor la o viitoare rectificare.

3 aprilie 2009 - Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti emite un ordin de revocare a
masurilor dispuse anterior pentru plata sporurilor cuvenite judecatorilor si personalului
auxiliar de specialitate.

7 aprilie 2009 - Adunarea generald a judecitorilor de la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie adopta textul unei Scrisori deschise adresata Presedintelui Romaniei, Parlamentului
si Guvernului, prin care isi exprima nemultumirea fata de campania virulenta dusa de catre
autoritatile statului impotriva magistratilor, mai exact a judecatorilor. Adunarea generala
subliniaza ca statul roman trebuie sa constientizeze rolul judecatorului, o solutie in acest
sens fiind adoptarea modelului european de statut al judecatorului intr-o societate
democratica. ,Este pentru prima data cand Inalta Curte de Casatie si Justitie - in
indelungata sa istorie, incepand de la infiintarea sa in anul 1861 - prin Adunarea generala a
judecatorilor - considera ca se impune cu necesitate adoptarea unei pozitii ferme prin care
sa atentioneze public cu privire la gravitatea efectelor pe care le are si le poate avea
campania virulenta, exacerbata in ultima perioada de timp, dusa de catre autoritati ale
Statului Roméan sau componente ale societétii civile, impotriva corpului magistratilor in
general si, cu precadere, impotriva judecatorilor.” ,Facem apel la societate sa inteleaga
transformarile adanci pe care le inregistreaza justitia romana, sa incerce sa priveasca fata
adevarata a luptei pentru adevar, sa respinga atitudinile de defaimare si minimalizare a
muncii judecatorului. Noi ingine luptdm cu bariere si limite pentru purificarea randurilor
noastre si am dovedit ca avem forta sa o facem. Ne disociem insa si respingem orice
proiect care ar deteriora si mai mult nivelul de munca si de viata al judecatorilor, pentru ca in
orice tara civilizata statutul lor este in raport cu demnitatea si importanta sociala a
profesiunii.”

11 aprilie 2009 - Guvernul adopta o ordonanta de urgenta privind rectificarea bugetului
de stat, revizuind negativ bugetul M.J.L.C. si reducand sumele alocate instantelor pentru
cheltuielile de functionare propriu-zisa cu inca 20%.

10-13 aprilie 2009 - Adunarile generale ale judecatorilor din peste 80 de instante,
convocate in mod spontan, adopta textul unui Protest prin care achieseaza la Scrisoarea
deschisa adresata Presedintelui Romaniei, Guvernului si Parlamentului de catre Adunarea
generala a judecatorilor 1.C.C.J. la data de 7 aprilie 2009 si se atrage atentia asupra
consecintelor grave a nerespectarii avertismentelor facute de cel mai inalt for al puterii
judecatoresti. Se acuza ferm modul arbitrar in care Ministerul Justitiei si al Libertatilor
Cetatenesti intelege sa-si exercite atributiile de ordonator principal de credite.

13 aprilie 2009 — Zeci de instante, prin adunarile generale ale judecatorilor, solicita
presedintelui C.S.M. convocarea Plenului C.S.M., in regim de urgenta, pentru adoptarea
textului unei Rezolutji privind starea financiara a instantelor.



15 aprilie 2009 - U.N.J.R. formuleaza actiune in instanta pentru suspendarea procesului
de elaborare a legii unice de salarizare. Motivul este faptul ca asociatiilor profesionale din
justitie si reprezentantilor instantelor judecatoresti li se refuza dreptul constitutional de a
participa la procesul de consultare si elaborare a acestui act normativ.

19 aprilie 2009 Autorii materialului de fata finalizeaza textul unei Rezolutii privind starea
financiara si situatia administrativa a instantelor judecatoresti, pe care o supun discutiei in
U.N.J.R. si o trimit spre dezbatere adunarilor generale ale instantelor judecatoresti.
Proiectul Rezolutiei proclama principiile autoguvernarii justitiei, autoadministrarii i
descentralizarii administrative. Mai multe adunari generale ale instantelor judecatoresti
adopta textul Rezolutiei. In continuare insa, in mod repetat, asociatiile profesionale sunt
excluse din cadrul dialogului social derulat pe seama proiectului legii unice de salarizare,
reprezentarea magistratilor realizandu-se doar prin intermediul MJLC.

23 aprilie 2009 — Reunit in sedinta extraordinara, C.S.M. si-a insusit principiile
Rezolutiei privind starea financiaré si situatia administrativad a instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa acestea, ca rezultat al analizarii efectelor subfinantarii sistemului
judiciar dupa rectificarea bugetara. Totodata, C.S.M. a hotarat convocarea adunarilor
generale ale instantelor si parchetelor de pe langa acestea in perioada 24-29 aprilie 2009,
pentru a se pronunta cu privire la textul Rezolutiei. Principiile rezolutiei sunt:

- asigurarea independentei efective a_sistemului judiciar prin administrarea
bugetului instantelor judecatoresti de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- inlaturarea discrepantelor si discriminarilor privind salarizarea magistratilor si a
personalului auxiliar;

- readucerea la bugetele instantelor judecatoresti si parchetelor a sumelor
provenite din taxele judiciare de timbru si timbru judiciar;

- respectarea principiului universal al independentei judecatorilor si procurorilor
prin garantarea unui statut stabil si predictibil, cu respectarea standardelor
internationale in materie;

- stabilirea unui prag minim de cel putin 1% din produsul intern brut pentru
bugetul instantelor judecatoresti si parchetelor.

24-25 aprilie 2009 - Toate instantele judecatoresti si toate parchetele de pe langa
instantele judecatoresti adopta in cadrul adunarilor generale ale judecatorilor respectiv
procurorilor, in unanimitate, textul Rezolutiei privind starea financiara gi situatia
administrativa a instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea

13 mai 2009 - Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii formuleaza cererea de
solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala cu Executivul, intemeiata pe 3
motive principale:

1. subfinantarea cronica a sistemului judiciar in conditiile prorogarii repetate a preluarii
bugetului de catre 1.C.C.J.;

2. omisiunea solicitarii unor avize de la C.S.M. si,

3. activitati de control desfasurate de M.J.L.C. la unele instante cu depasirea
competentelor proprii.

In data de 17 iunie 2009, Curtea Constitutionala respinge cererea C.S.M.

25 iunie 2009 - Peste 100 de judecatori semneaza petitia intitulata Protestul demnitatii,
prin care se solicita demisia de onoare a ministrului justitiei si libertatilor cetatenesti,
considerat principalul responsabil ,pentru situatia actuala din justitie, atat pentru blocajul



functional iminent al instantelor cat si pentru tensiunile sociale acumulate si care pot
exploda oricand, cu consecinte imprevizibile pentru societatea romaneasca.”

6 iulie 2009 - Adunarea generala a judecatorilor de la Judecatoria sector 1 Bucuresti
adopta textul unui PROTEST, anuntand refuzul total al intrarii in salile de judecata incepand
cu data de 7 iulie 2009. Aceasta decizie reprezinta debutul masurilor concrete de protest ale
instantelor, constand in restrangerea drastica a tipului de dosare solutionate.

8 iulie 2009 - in regim de urgenta, are loc la sediul Curtii de Apel Bucuresti intalnirea
reprezentantilor instantelor judecatoresti cu reprezentantii asociatiilor profesionale din
justitie, Uniunea Nationala a Judecatorilor din Roméania, Asociatia Magistratilor din Romania
si Asociatia Magistratilor din lasi. Reprezentantii instantelor si ai asociatiilor profesionale au
hotarat sustinerea atitudinilor de protest ale judecatorilor si personalului auxiliar al
instantelor din Bucuresti si au solicitat judecatorilor din cadrul tuturor instantelor asumarea
acestei forme de protest, prin intreruperea activitatii incepand de joi, 09.07.2009, zilnic, cate
3 ore, pentru o perioada nedeterminata, pana la solutionarea problemei finantarii justitiei.

9 iulie 2009 — Incepand cu aceastd datd, activitatea majoritatii instantelor este
suspendata, urmare a deciziilor luate de adunarilor generale ale judecatorilor, zilnic intre
orele 9.00 si 12.00. Personalul auxiliar se alatura acestor actiuni, de regula sub forma opririi
activitatii intre orele 12.00 si 14.00.

26 iulie 2009 — Apare studiul Asociatiei Societatea pentru Justitie (Sodust, A. Neacsu)
intitulat ,Cronica unei morti anuntate. Situatia financiara reald a instantelor judecatorestr’,
prin care se demonstreaza ca la sfarsitul primului semestru al anului bugetar 2009 foarte
multe instante si-au epuizat integral sumele prevazute pentru intreg anul pentru acoperirea
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu caracter functional, in absenta carora nu pot functiona.
Se concluzioneaza ca ,in absenta unei suplimentari substantiale, cu cca. 100 milioane lei, a
fondurilor alocate instantelor judecatoresti, in regim de urgenta, activitatea de judecata in
Romania poate fi complet blocata incepand cu 1 septembrie 2009.”

28 iulie 2009 - La solicitarea presedintelui C.S.M. si a ministrului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, are loc prima runda a medierii de catre Presedintele Romaniei a conflictului
dintre puterea judecatoreasca si Guvern pe tema problemelor din sistemul judiciar. Au fost
avute in vedere patru puncte de discutie: intreruperea activitatii magistratilor, ca semn de
protest fata de situatia financiara din Justitie; acordarea unor sporuri salariale, printre care
sporul de 50 la suta pentru risc si solicitare neuropsihica si sporul de 15 la suta pentru
confidentialitate; subfinantarea sistemului de justitie; problema demiterii ministrului justitiei
ceruta de unele organizatii profesionale ale magistratilor. La intalnire au participat primul-
ministru al Romaniei, Emil Boc, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, Virgil
Andreies, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna Lidia Barbulescu,
membrii C.S.M., precum si ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Catalin Marian
Predoiu, si ministrul Finantelor Publice, Gheorghe Pogea. Guvernul s-a obligat sa asigure
cele 170 milioane RON necesare pana la sfarsitul anului pentru buna functionare a Justitiei.

14 august 2009 — Are loc a doua runda a medierii realizata de presedintele Romaniei a
conflictului dintre puterea judecatoreasca si Guvern, fara nici un rezultat concret. Participa:
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, Virgil Andreies, membrii C.S.M., precum si
ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Catalin Marian Predoiu, ministrul Finantelor
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Publice, Gheorghe Pogea si secretarul de stat din Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Valentin Mocanu.

18 august 2009 — Adunarea generala a judecatorilor de la instantele din circumscriptia
Curtii de Apel Mures hotaraste radicalizarea protestelor incepand cu 1 septembrie 2009,
prin intreruperea totala a activitafi incepand cu aceasta data. Se propune refuzul
desemnarii judecatorilor in birourile electorale. Revendicarile sunt legate de pozitionarea
justitiei pe grila de salarizare in proiectul legii salarizarii unice, precum si de volumul de
munca si necesitatea rationalizarii acestuia.

26 august 2009 - la nastere Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale Judecatorilor
(R.N.A.G.), ca o structura organizatorica informala, formata din persoane de legatura in
fiecare instanta, desemnate de regula prin hotararea adunarii generale. R.N.A.G. va juca un
rol important in perioada urmatoare in ce priveste coordonarea actiunilor instantelor dar si
cu privire la informarea mass mediei $i a opiniei publice cu privire la evolutiile reale ale
protestelor instantelor, contracarand astfel dezinformarile.

27 august-2 septembrie 2009 — Au loc adunari generale ale judecatorilor in majoritatea
instantelor din tara, in vederea adoptarii unor forme de protest. Potrivit primei centralizari
date publicitatii de R.N.A.G., peste 80% din totalul instantelor judecatoresti, incluzand 12 din
cele 15 curti de apel, au adoptat forme radicale de protest, respectiv:

- Incetarea completa a activitatii instantelor, de regula incepand cu 1 sau 2 septembrie
2009, si solutionarea doar in mod exceptional a unui numar redus de cauze;

- refuzul explicit si general al judecatorilor de a participa la procedurile de constituire a
birourilor electorale;

- derularea relatiilor cu publicul, inclusiv in ce priveste primirea cererilor de chemare in
judecata si a actelor procedurale, doar prin posta si posta electronica.

Ulterior, protestul se generalizeaza la nivelul tuturor instantelor judecatoresti, majoritatea
parchetelor de pe langa acestea adoptand de asemenea forme de protest similare.

1 septembrie 2009 - Judecatorii I.C.C.J. au hotarat in cadrul adunarii generale
solidarizarea cu protestul initiat ca urmare a adunarilor generale convocate de judecatorii
curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor din tara, anuntdnd urmatoarele forme de
protest:

- continuarea demersurilor legale in vederea achitarii de catre Ministerul
Finantelor Publice a drepturilor salariale legale si nemodificate pana in prezent,
pentru a se inlatura pe aceasta cale situatia fara precedent in istoria justitiei roméane
de a nu se plati primilor magistrati ai tarii drepturile salariale legale lunare;

- amanarea tuturor cauzelor aflate pe rolul instantei supreme, cu exceptia
cauzelor urgente cu arestati, precum si a cauzelor avand ca obiect drepturi salariale
si care, potrivit dispozitiilor legale, se judeca in regim, de urgenta;

- relatiile cu publicul urmeaza a fi asigurate doar prin posta si posta electronica;

- pentru a nu crea suspiciuni cu privire la impartialitatea judecatorilor, 1.C.C.J.
nu va proceda la tragerea la sorti in vederea constituirii Biroului Electoral Central,
apreciind ca exista un real conflict de interese generat de numeroase litigii care
exista intre judecatori, pe de o parte si puterea executiva, pe de alta parte, putere
care a ignorat statutul magistratului si rolul ce revine acestuia intr-un stat de drept.

2 septembrie 2009 - Guvernul decide sa-si asume raspunderea in fata Parlamentului pe
proiectul de lege privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
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Proiectul depus in Parlament nesocoteste toate cerintele sistemului judiciar, prevazand
reduceri salariale importante pentru personalul din justitie.

4 septembrie 2009 - Se constituie Forumul Asociatiilor Profesionale pentru o
Magistratura Europeana, structura nationald care cuprinde asociatiile profesionale din
justitie, alaturi de reprezentantii nemijlociti ai instantelor judecatoresti, in vederea
coordonarii actiunilor magistratilor pentru intarirea statutului acestora. Din aceasta structura
fac parte: Asociatia Magistratilor din Romania, Uniunea Nationala a Judecatorilor din
Romania, Asociatia Procurorilor din Romania si Reteaua Nationala a Adunarilor Generale
ale instantelor judecatoresti.

8-11 septembrie 2009 — Reprezentaniii instantelor (R.N.A.G.) si ai asociatiilor
profesionale din justitie au Tintalniri cu toate grupurile parlamentare reprezentate in
Parlament pentru sustinerea amendamentelor la proiectul de lege privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice. Mai multe partide politice parlamentare si
parlamentari anunta public ca si-au insusit si vor sustine, inclusiv in cadrul Guvernului (d-ul
ministru Victor Ponta), amendamentele propuse de reprezentantii sistemului judiciar.

14 septembrie 2009 — R.N.A.G, AM.R. si U.N.J.R., reunite in Forumul Asociatiilor
pentru o Magistratura Europeana in Romania adreseaza o scrisoare presedintelui Senatului
si presedintelui Camerei Deputatilor solicitand constituirea unor comisii parlamentare
speciale care, In esenta, sa pregateasca proiectul unui Pact National pentru Justitie, care sa
reuneasca cele trei puteri sub semnul colaborarii si echilibrului constitutional.

14 septembrie 2009 — Este initiata petitia online intitulatd Apel la solidaritatea puterii
legislative, adresata Parlamentului Romaniei, semnata in cateva zile de 1860 de persoane.

15 septembrie 2009 — Este adoptata Legea unitara de salarizare a personalului platit
din fonduri publice, prin asumarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului. Forma
adoptata contine unele amendamente promovate de reprezentantii sistemului judiciar, cel
mai important privind cresterea salariala cu 65%, prin recunoasterea sporurilor consfintite
prin decizii ale I.C.C.J., crestere aplicata in doua etape, incepand cu data intrarii in vigoare,
respectiv cu data de 1 ianuarie 2010.

23 septembrie 2009 — I.C.C.J. anunta ca intrucat actiunile de protest ale magistratilor
au urmarit respectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat si intrucéat se
incearca politizarea acestei actiuni in legaturd neparticiparea la constituirea Biroului
Electoral Central, judecatorii Inaltei Curti vor participa la tragerea la sorti in vederea
constituirii acestui birou, conform legii, desi se sustine in continuare ideea degrevarii
magistratilor de activitatile extrajudiciare.

24 septembrie 2009 — Prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr.34/2009 se constituie
Comisia comuna speciala pentru analizarea crizei intervenite in functionarea justitiei, cu
urmatoarele obiective:

a) analizarea situatiei grave din justitie, care a condus la blocarea functionarii acesteia si
la radicalizarea factorilor cu responsabilitati in acest domeniu;

b) identificarea cauzelor care au provocat situatia din justitie, precum si a masurilor care
se impun pentru rezolvarea acesteia;

c) analizarea legislatiei din domeniul justitiei pentru identificarea eventualelor
inadvertente, omisiuni, imperfectiuni;
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d) examinarea si analizarea statutului judecatorilor si procurorilor, pentru a stabili daca
actualul cadru legal este suficient pentru a le asigura conditile normale de exercitare a
functiilor, atributiilor si responsabilitatilor acestora;

e) elaborarea unui Pact national pentru justitie.

24 septembrie 2009 — in urma unui dialog al puterii judecatoresti cu puterea legislativa
si cu executivul facilitat de Alianta pentru Statul de Drept (Active Watch - Agentia de
Monitorizare a Presei, Asociatia ProDemocratia, Centrul pentru Resurse Juridice si
Transparency International Romania), concretizat in mai multe sesiuni de discutii si
negocieri, se finalizeaza si se semneaza Principiile Pactului pentru Justitie. Documentul a
fost semnat de Uniunea Nationala a Judecatorilor din Roménia, Asociatia Magistratilor din
Romania, Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale judecatorilor, Consiliul Superior al
Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Din partea partidelor politice, au semnat
PSD si PNL, iar reprezentantul PDL, Mircea Toader, doar a consemnat ca a participat la
dezbatere, fara sa isi asume, insa, din partea partidului si prevederile acestui act.

25-29 septembrie 2009 — in marea majoritate a instantelor au loc adunari generale ale
judecatorilor prin care se decide suspendarea formelor de protest, reluarea normala a
activitatii de judecata si a celei cu publicul. Majoritatea instantelor anuntd mentinerea
refuzului privind neparticiparea judecatorilor la operatiunile de constituire a birourilor
electorale in vederea alegerilor pentru presedintele Romaniei, precum si restrangerea
activitatii desfasurate la Registrul comertului.

28 septembrie 2009 - Adunarea generala a judecatorilor |.C.C.J. a hotarat
suspendarea, pana la data de 31 octombrie 2009, a protestului initiat la 1 septembrie 2009.

7 octombrie 2009 — Tribunalul Prahova si Tribunalul Vrancea anunta imposibilitatea
constituirii birourilor electorale judetene pentru organizarea si desfasurarea operatiunilor
specifice perioadei electorale in vederea alegerii Presedintelui Romaniei ca urmare a lipsei
acordului judecatorilor, consecventi revendicarilor anuntate anterior. Totusi, ulterior acestea
se vor infiinta.

16 decembrie 2009 — Se finalizeaza lucrarile Comisiei speciale pentru analizarea crizei
intervenite n functionarea justitiei cu un Raport final. Comisia comuna speciala propune
plenului Camerei Deputatilor si Senatului adoptarea Pactul puterilor privind justitia, prevazut
in anexa nr.1 la raport (titlul 1V). Acesta cuprinde principiile generale care definesc scopul
Pactului, precum apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor, separatia puterilor in stat,
colaborarea si echilibrul puterilor, independenta justitiei, a instantelor si a judecatorilor.
Principiile speciale ale Pactului prevad respectarea statutului judecatorilor, independenta
justitiei, precum si principiile care stau la baza elaborarii si adoptarii bugetului puterii
judecatoresti si care trebuie sa fie identice cu cele ale celorlalte puteri ale statului. Bugetul
puterii judecatoresti apartine acesteia, prin intermediul 1.C.C.J. si este cuprins in bugetul
general al statului, urmand ca proiectul de buget anual sa fie prezentat Parlamentului
Romaniei de presedintele 1.C.C.J.

Pe baza analizei evolutiei procesului bugetar din justitie (titlul | din anexa nr.1 la
prezentul raport), a cauzelor crizei identificate de organizatiile profesionale ale magistratilor,
comisia a stabilit obiectivele principale ale problematicilor din justitie. Acestea vizeaza
independenta justitiei, garantiile legale pentru realizarea acesteia, obligatiile statului fata de
puterea judecatoreasca, relatiile justitiei cu celelalte puteri ale statului, caracterizate prin
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egalitate si echilibru, asigurarea bunei administrari in justitie, recunoasterea si garantarea
statutului european al magistratului, precum si o serie de masuri legislative care se impun.

In perioada urmatoare, mai multe din masurile preconizate in Raportul final sunt aplicate,
cum ar fi reducerea cu 36,59% a tarifelor percepute de C.N. Posta Roméana pentru
trimiterile actelor procedurale ale instantelor de la 1 ianuarie 2010.

17 decembrie 2009 — C.S.M. anunta introducerea in instante pentru anul 2010 a unui
program de normare a activitatii de judecata, al carui scop il constituie asigurarea calitatji
actului de justitie prin: stabilirea unui standard anual in raport de numarul, complexitatea si
stadiul procesual al dosarelor, alocarea unui timp adecvat fiecarei cauze, evitarea riscurilor
legate de afectarea randamentului profesional al judecatorilor.

29 decembrie 2009 — Guvernul, la inifiativa ministrului justitiei, adopta O.U.G. nr.
114/2009, care, in art. X, dispune prorogarea - pana la data de 1.01.2011- a termenului
prevazut de art. 136 din Legea nr. 304/2004, cu privire la trecerea de la Ministerul Justitiei la
|.C.C.J. a bugetului instantelor judecatoresti.

29 decembrie 2009 — Guvernul adopta O.U.G. nr. 116/2009 pentru instituirea unor
masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comerfului, prin care este eliminat
judecatorul delegat la registrul comertului, activitatea acestuia fiind preluata de directorul
Oficiului Registrului Comertului de pe langa tribunal si/sau persoanei sau persoanelor
desemnate de catre directorul general al Oficiului National al Registrului Comertului.

14 ianuarie 2010 — Se adopta Legea bugetului de stat pentru anul 2010. Constructia
bugetara pentru institutiile din sistemul judiciar tine in buna parte cont de constatarile si
recomandarile cuprinse in raportul final al comisiei speciale pentru analizarea crizei
intervenite in functionarea justitiei, bugetul alocat intreg sistemului judiciar crescand, in
ansamblu, cu peste 25% fata de 2009, de la 2,56 miliarde lei la 3,23 miliarde lei. Cheltuielile
de personal, in primul rand ca urmare a aplicarii legii privind salarizarea unitara, au crescut
cu 46,12% la Ministerul Justitiei si 38,29% la Ministerul Public. Sumele acordate pentru
cheltuielile de functionare propriu-zisa a instantelor cresc de asemenea.
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1. SCRISOARE DESCHISA

ADRESATA PRESEDINTELUI ROMANIEI, PARLAMENTULUI $| GUVERNULUI DE
ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR DE LA iINALTA CURTE DE CASATIE SI
JUSTITIE

7 aprilie 2009

Este pentru prima data cand Inalta Curte de Casatie si Justitie - in indelungata sa istorie,
incepand de la infiinfarea sa in anul 1861 - prin Adunarea generala a magistratilor,
considera ca se impune cu necesitate adoptarea unei pozitii ferme prin care sa atentioneze
public cu privire la gravitatea efectelor pe care le are si le poate avea campania virulenta,
exacerbata in ultima perioada de timp, dusa de catre autoritati ale Statului Roman sau
componente ale societatii civile, impotriva corpului magistratilor in general si, cu precadere,
impotriva judecatorilor.

Daca Romania este stat de drept, asa cum prevede art. | alin.3 din Constitutie si daca
legea fundamentald statueaza expres in art. | alin.4 ca ,statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in
cadrul democratiei constitutionale”, este necesar sa reamintim in mod raspicat ca
respectarea independentei si inamovibilitatii judecatorului nu poate face obiectul niciunei
negocieri si nici nu poate fi supusa unor limitari dictate de conjuncturi politice, economice
sau de alta natura.

Puterea judecatoreasca, prin rolul ce ii revine, are menirea de a asigura parghia de
echilibru in orice stat de drept, prin infaptuirea actului de justitie in conditii de legalitate si
impartialitate, ce nu pot fi asigurate decéat printr-un statut al magistratului corespunzator
rolului ce 1i revine si pe care si l-a asumat odata cu imbracarea robei si acceptarea
constienta a responsabilitatii ce apasa pe umerii sai si, deopotriva, a privatiunilor ce-i sunt
impuse prin Constitutie, prin legile organice si prin statutul profesiei.

Principiile Fundamentale privind Independenta Justitiei adoptate la Congresul al Vll-lea
al Natiunilor Unite (Milano), validate de Adunarea Generala a ONU prin rezolutiile nr.40/32
din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985, prevad expres in art.11 faptul
ca ,independenta judecatorilor, si siguranta lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de
munca, pensiile gi varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”.
Totodata, Recomandarea R (94) 12 privind Independenta, Eficienta si Rolul Judecatorilor
adoptata de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei (1994) stabileste, ca principiu al
independentei judecatorilor, ca ,Mandatul judecatorilor $i remuneratia vor fi garantate prin
lege”.

in pofida garantiilor constitutionale interne si a numeroaselor documente internationale,
constatam cu stupoare ca in Romania se manifesta in ultimul timp actiuni programatice,
concertate, menite sa creeze neincredere in actul de justitie, sa desconsidere importanta
acestuia, sa prezinte judecatorul ca pe un profitor care huzureste pe seama banului public.
Aprecieri generale, globalizatoare privind ,coruptia”, ,franarea reformei”, ,bugetarii de lux”,
,salariile nesimtite” s.a. au fost facute de cele mai inalte autoritati ale statului.

Dincolo de faptul ca justitia aduce la buget fonduri din care s-ar putea cu usurinta

finanta, pozitia judecatorului roman este incomparabil inferioara celei a magistratilor din
spatiul european, iar conditiile sale de munca se degradeaza permanent. Grav este faptul
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ca aceasta campanie are drept consecinta, din pacate, decredibilizarea actului de justitie,
ceea ce in final conduce la instituirea unui climat de incertitudine juridica si de neincredere
a publicului in actul de justitie.

S-a ajuns in ultima perioada ca in mod frecvent si obisnuit cauze aflate pe rolul
instantelor judecatoresti sa fie subiect de dezbateri publice si chiar sa se sugereze solutii,
ignorandu-se cu buna stiinta faptul ca judecatorul cauzei trebuie sa beneficieze de un
climat de natura a-i permite sa-si formeze propria convingere in raport cu legea si fara a
suferi vreo influenta directa sau indirecta.

Consideram ca, in conditiile in care Roméania a aderat la Uniunea Europeana, ea trebuie
sa urmeze modelul statelor europene cu traditie in functionarea statului de drept si a unei
societati cu adevarat democratice.

Este timpul ca statul roman sa constientizeze cu adevarat rolul ce revine judecatorului,
rol ce nu poate fi ignorat ori conditionat de mediatizarea excesiva.

Este momentul sa se renunte la orice fel de intruziuni in activitatea de judecata.

Doar judecatorul care intra in sala de sedinta isi asuma responsabilitatea actului de
justitie si care, prin natura profesiei pe care a imbratisat-o, nu poate fi comparat ca statut
nici macar cu Presedintele Statului.

Judecatorii inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca de altfel, intregul corp al judecatorilor
tarii, sunt constienti de misiunea lor constitutionala, asa cum sunt constienti si de greutatile
pe care le implica traversarea perioadei de criza, dar resping cu hotarare incercarea de a
se face din judecatori o tinta a nereusitelor inregistrate de guvernarile care s-au succedat.

Facem apel la societate sa inteleaga transformarile adanci pe care le inregistreaza
justitia romana, sa incerce sa priveasca fata adevarata a luptei pentru adevar, sa respinga
atitudinile de defaimare si minimalizare a muncii judecatorului. Noi ingine luptam cu bariere
si limite pentru purificarea randurilor noastre si am dovedit ca avem forta sa o facem.

Ne disociem insa si respingem orice proiect care ar deteriora si mai mult nivelul de
munca si de viata al judecatorilor, pentru ca in orice tara civilizata statutul lor este in raport
cu demnitatea si importanta sociala a profesiunii.

Avertizam asupra consecintelor grave ale unor masuri nesabuite, care ar putea avea ca
efect crearea unor raporturi antagonice intre justitie si societate. Nu am dori sa aratam
nimanui ce ar insemna ca justitia sa nu functioneze doar o zi sau care ar fi, spre exemplu,
consecintele retragerii magistratilor din birourile electorale, asa cum nu dorim sa fim actori in
nici un fel de scenarii care ne-ar pune in afara statutului nostru.

Adunarea generala a judecatorilor intrunita azi 7 aprilie 2009 conform prevederilor
art. 22 lit. f) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie
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2. PROTEST
ADOPTAT DE ADUNARILE GENERALE ALE JUDECATORILOR!
10 aprilie 2009

Noi, judecatorii semnatari ai protestului de fata, achiesam in intregime la Scrisoarea
deschisa adresata Presedintelui Romaniei, Guvernului si Parlamentului de catre Adunarea
generala a judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justifie la data de 7 aprilie 2009 si
atragem atentia asupra consecintelor grave a nerespectarii avertismentelor facute de cel
mai Tnalt for al puterii judecatoresti.

intelegem sa protestam ferm fatd de modul arbitrar in care Ministerul Justitiei si al
Libertatilor Cetatenesti intelege sa-si exercite atributiile de ordonator principal de credite.

Ultimele ordine emise de ministrul justitiei, d-ul Catalin Marian Predoiu la data de
9.04.2009 in legatura cu sporul de 50% pentru risc si suprasolicitare neuropsihica, creeaza
grave dezechilibre in sistemul de salarizare din instante, ajungandu-se la situatii absurde, in
care regula devine inegalitatea salariala pentru aceeasi activitate prestata, in care colegi de
instanta sau chiar de complet primesc salarii diferite si in care judecatorii de la instante
inferioare primesc salarii mai mari decat cei de la instantele superioare.

Este inadmisibil ca prin acte administrative emise intempestiv sa se incalce toate
principiile stabilite de legea salarizarii, inclusiv cele potrivit cu care nivelul de salarizare se
face in raport de importanta activitatii desfagurate si nivelul instantei la care se activeaza.
Este de asemenea complet abuziv modul de interpretare a Deciziei nr. 21/2008 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care prevede ca judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si
personalul auxiliar de specialitate au dreptul la un spor de 50% pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, calculat la indemnizatia bruta lunara, respectiv salariul de baza brut lunar, si
dupa intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 83/2000, aprobata prin Legea nr.
334/2001. Ordinele amintite au aruncat sistemul judiciar in haos, au creat tensiuni
inimaginabile intre diferitele categorii profesionale si intre colegi de instanta.

Solicitam ministrului justitiei si libertatilor cetatenesti, in spiritul celor declarate public in
mod repetat cu privire la eliminarea de indata dupa adoptarea bugetului pe 2009 a
discriminarilor salariale intre magistrati, ANULAREA imediata a ordinelor din 09.04.2009
concomitent cu transmiterea catre ordonatorii secundari si tertiari de credite a dispozitiei
privind aplicarea fara exceptie a ordinului 768.

Totodata solicitam respectarea Ordinului ministerului finantelor nr. 86 din ianuarie 2005
cu privire la plata salariului pentru instante in data de 10 a fiecarei lunii.

in cazul in care raspunsul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti transmis pana
cel tarziu luni, 13 aprilie 2009, ora 10 nu va fi in concordanta cu declaratiile si
angajamentele publice ale ministrului justitiei, judecatorii isi rezerva dreptul de a actiona in
consecinta.

' Protestul a fost adoptat in aceasta forma in adunarile generale extraordinare din aproximativ 80 de instante
si transmis pe adresa Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti. In cele din urma a ramas fara nici un
raspuns.

17



3. REZOLUTIA

PRIVIND STAREA FINANCIARA $I SITUATIA ADMINISTRATIVA A INSTANTELOR
JUDECATORESTI?

19 aprilie 2009

Adunarile generale ale instantelor judecatoresti din Romania, in exercitarea directa a
independentei puterii judecatoresti,

Avand in vedere art. 124 aliniat 3 din Constitutia Romaniei, potrivit cu care judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii;

Tinand cont ca, in conditile art. 1 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, puterea judecatoreasca se exercita de Inalta Curte de Casatie si Justifie si de
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, ca orice persoana, organizatie, autoritate
sau institutie este datoare sa respecte independenta judecatorilor si ca se recunoaste
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie calitatea de reprezentant legal si legitim al
puterii judecatoresti;

Realizdnd ca exista o stransa dependenta intre finantarea si administrarea instantelor si
principiile Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil, care sunt garantate corespunzator numai
daca o cauza poate fi solutionata intr-un termen rezonabil, de catre o instanta care dispune
de fondurile si resursele adecvate pentru a putea functiona eficient;

Luand act de principiile independentei administrative si a independentei financiare a
instantelor judecatoresti, consacrate de art. 7 din Principiile de Baza ale Independentei
Justitiei adoptate de ONU in 1985, de art. 3 din Recomandarea nr. (94)12 privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor adoptata de Comitetul Ministrilor din cadrul
Consiliului Europei, de art. 14 din Statutul Universal al Judecéatorilor adoptat de Uniunea
Internationala a Magistratilor in 1999, de pct. 1.8 din Carta Europeana privind Statutul
Judecétorilor adoptata sub egida Consiliului Europei in 1998 si de pct. 8 si 9 din Codul
Standardelor Minime de Independenta a Justitiei adoptat de International Bar Association in
1982;

Afirma in mod ferm necesitatea autoguvernarii instantelor judecatoresti, si adopta prezenta

REZOLUTIE
privind starea financiara si situatia administrativa a instantelor judecatoresti

FINANTAREA PUTERII JUDECATORESTI

1. Adunarile generale solicita imperativ ca bugetul instantelor judecatoresti sa fie
administrat de puterea judecatoreasca, prin Inalta Curte de Casatie si Justitie, incepand cel
mai tarziu cu data de 01.01.2010 .

? Aceasta este prima form& a Rezolutiei, autori fiind A. Neacsu, C. Danilet si H. Dumbrava. Ea a circulat in
cadrul adunarilor generale ale judecatorilor, fiind votata Tnainte de sesizarea lor de catre C.S.M. in vederea
adoptarii formei finale a rezolutiei. Mentionarea acestui document este importanta prin diferentele
semnificative intre cele doud, Tn primul rand in ce priveste explicarea detaliatd a principiilor autoadministrarii si
descentralizarii si apoi in ce priveste atributiile legale, dar neconstitutionale, atribuite CSM in timp.
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2. Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ministrul justitiei si libertatilor
cetatenesti vor adopta un calendar de trecere a gestiunii bugetare catre puterea
judecatoreasca pe parcursul anului 2009.

3. Adunarile generale cer ca atat in legea bugetului de stat, cat si in legea organizarii
judiciare, sa se prevada, cel mai tarziu incepand cu 01.01.2010, un prag minim pentru
bugetele cumulate ale justitiei, respectiv bugetul instantelor judecatoresti si bugetul
parchetelor exprimat in minim 1% din produsul intern brut pe economie.

4. Se vor abroga prevederile punctului 5 din Legea nr. 76/2009 prin care taxele judiciare
de timbru sunt preluate, administrate si utilizate de alte puteri constituite in stat decat
puterea judecatoreasca. Ca atare, este necesar ca Parlamentul sau Guvernul Romaniei sa
intervind de urgenta pentru a adopta un act normativ prin care sa recunoasca finalitatea
reala a taxelor judiciare de timbru, respectiv de finantare a bugetului justitiei pentru a
garanta functionarea acesteia in folosul societatii in conformitate cu standardele stipulate de
articolul 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
sumele astfel colectate urméand sa fie varsate bugetului justitiei;

REMUNERAREA SI STATUTUL JUDECATORILOR

5. Adunarile generale solicita ferm autoritatilor statului asumarea publica si respectarea
standardului universal al independentei judecatorilor, in principal in ce priveste garantarea
prin lege Iintr-un mod transparent, stabil si previzibil a sigurantei, remuneratiei
corespunzatoare, a conditilor de munca, a pensiilor si a varstei de pensionare a
judecatorilor.

6. Puterea judecatoreasca, prin presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, si celelalte
doua puteri ale statului, executiva, prin Presedintele Romaniei si Primul-ministru, respectiv
legislativa, prin Presedintii celor doua camere ale Parlamentului, sunt chemate la incheierea
unei declaratii comune care sa garanteze stabilitatea si previzibilitatea  statutului
judecatorilor si limitele pana la care se poate interveni asupra acestuia, chiar in conditiile
crizei economice actuale.

7. Adunarile generale ale judecatorilor solicita revocarea de catre Ministrul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti a Ordinului nr. 1163/C/09.04.2009 si acordarea sporului de 50%,
recunoscut prin Decizia nr. 21/10.03.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca singura
forma de eliminare a discrepantelor si discriminarilor salariale pentru personalul din cadrul
instantelor judecatoresti.

8. Adunarile generale solicita Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si Ministerului
Finantelor si Economiei Nationale respectarea tuturor hotarérilor judecatoresti, inclusiv in
materia drepturilor salariale, ca si conditie intrinseca a respectarii regulilor statului de
drept.

9. Puterea judecatoreasca solicita categoric ca o conditie imperativa a adoptarii a legii
unice de salarizare a bugetarilor includerea in aceasta si a celorlalte doua puteri ale
statutului, executiva — Presedintele Roméaniei, Guvern, respectiv legislativd — senatori si
deputati, precum si participarea reprezentantilor puterii judecatoresti la lucrarile ce se vor
desfasura in acest sens.
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AUTOADMINISTRAREA S| DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA

10. Adunarile generale ale judecatorilor constituie organismele de reprezentare directa si
autoadministrare a instantelor, iar totalitatea acestora reprezinta corpul profesional al
judecatorilor si puterea judecatoreasca.

11. Autoritatilor publice li se solicita sa ia act de vointa adunarilor generale si sa
imbunatateasca cadrul juridic necesar desfasurarii in bune conditii a activitatii adunarilor
generale, atat la nivelul instantelor cat si la nivelul sistemului judiciar, inclusiv prin
transferarea acelor atributii specifice administrarii instantelor ce acum se regasesc in
exercitarea altor autoritati sau institutii publice.

12. Instantele insele, prin conducerile lor, au intreaga responsabilitate si trebuie sa detina
intreaga autoritate de a lua orice decizie administrativa care afecteaza in mod direct
performanta functionarii instantelor.

13. Adunarile generale solicita Parlamentului, Guvernului Romaniei si Consiliului Superior al
Magistraturii modificarea corespunzatoare a legilor si regulamentelor interne cu privire la
atributiile Consiliului Superior al Magistraturii si functionarea administrativa a instantelor,
astfel incat, pe de o parte, sa se asigure functionarea eficienta a Consiliului Superior al
Magistraturii in ce priveste atributiile sale constitutionale referitoare la cariera magistratilor si
apararea independentei justitiei, iar pe de alta parte sa asigure 1in practica
autoadministrarea descentralizatd a instantelor judecatoresti, prin transferarea atributiilor
specifice catre instantele judecatoresti.

14. Adunarile generale solicita eliminarea atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii
referitoare la personalul auxiliar de specialitate si conex si constituirea acestuia intr-un
Ordin autonom, aflat sub coordonarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

Adunarile generale ale judecatorilor instantelor judecatoresti din Romania, odata cu
adoptarea prezentei Rezolutii, solicita Presedintiei, Guvernului, Parlamentului Romaniei,
Consiliului Superior al Magistraturii, celorlalte autoritati publice, sa promoveze si sa
garanteze, inclusiv prin masuri de ordin legislativ si administrativ, rolul judecatorilor in statul
de drept, priviti individual, cat si al puterii judecatoresti in ansamblul sau, in coordonatele
principiilor autoadministrarii, descentralizarii, reprezentativitatii si responsabilitatii asumate
prin textul de fata.
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4. WHITE PAPER: AUTOGUVERNAREA PUTERII JUDECATORESTI,
AUTOADMINISTRAREA S| DESCENTRALIZAREA INSTANTELOR
JUDECATORESTI®

De ce este nevoie acum de o rezolutie a puterii judecatoresti?
(A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava)
25 aprilie 2009
Background

in zilele de 10 si 13 aprilie 2009 s-a derulat una dintre cele mai mari actiuni comune de
protest ale instantelor judecatoresti din Roménia. Judecatorii din peste 80 de instante,
reuniti In Adunari Generale extraordinare convocate spontan, au dezbatut si au aprobat
textul unui protest prin care si-au manifestat nemuliumirea categorica fata de modul in care
Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti (MJLC) isi exercita atributile de ordonator
principal de credite.

Judecatorii au acuzat gravele dezechilibre in sistemul de salarizare din instante,
existenta unor situatii absurde, in care regula devine inegalitatea salariala pentru aceeasi
activitate prestata, in care "colegi de instanta sau chiar de complet primesc salarii diferite si
in care judecatorii de la instante inferioare primesc salarii mai mari decat cei de la instantele
superioare”. In lipsa oricarei reactii din partea M.J.L.C., instantele s-au adresat Consiliului
Superior al Magistraturii (C.S.M.), in calitatea sa de garant al independentei justitiei,
solicitand analizarea de urgenta a situatiei financiare dezastruoase a sistemului judiciar
precum si convocarea tuturor adunarilor generale ale instantelor din tara, in vederea
exprimarii unui punct de vedere fatd de starea financiara si situatia administrativa a
instantelor judecatoresti.

La solicitarea insistenta a instantelor, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii a
convocat Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta extraordinara pentru data
de 23 aprilie 2009, orele 10.00.

Pe data de 20 aprilie 2009, autorii materialului de fata au conceput si au pus in
circulatie o prima versiune a Rezolutiei privind starea financiara si situatia administrativa a
instantelor, intr-o incercare de sintetizare a preocuparilor si viziunilor rezultate din
dezbaterile purtate in cadrul adunarilor generale si in interiorul corpului profesional.
Rezolutiei i-au fost aduse o serie de modificari ca urmare a sugestiilor sosite din partea
judecatorilor, dupa care a fost supusa dezbaterilor asociatiilor profesionale ale
judecatorilor si procurorilor, in special Uniunii Nationale a Judecatorilor din Romania,
Asociatiei Magistratilor din Roménia si Asociatiei Magistratilor din lagi.

in data de 22 aprilie 2009, forma rezolutiei agreatéd de asociatiile profesionale a fost
supusa discutiei in cadrul intalnirii dintre acestea si Consiliul Superior al Magistraturii, in
vederea pregatirii lucrarilor sedintei extraordinare.

® A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava - material pregétit pentru documentarea adunarilor generale ale
judecatorilor convocate prin hotardrea CSM din sedinta extraordinara din 23.04.2009 pentru a se pronunta
asupra starii financiare si situatiei administrative a instantelor judecatoresti.
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Consiliul Superior al Magistraturii, in sedinta extraordinara din 23 aprilie 2009, si-a
insusit principiile Rezolutiei privind starea financiara si situatia administrativa a instantelor
judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, ca rezultat al analizarii efectelor
subfinantarii sistemului judiciar dupa rectificarea bugetara.

Aceste principii sunt:
* asigurarea independentei efective a sistemului judiciar prin administrarea
bugetului instantelor judecatoresti de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie;
e inlaturarea discrepantelor si discriminarilor privind salarizarea magistratilor si a
personalului auxiliar de specialitate si conex;
e readucerea la bugetele instantelor judecatoresti si parchetelor a sumelor
provenite din taxele judiciare de timbru si timbru judiciar;
e respectarea principiului universal al independentei judecatorilor si procurorilor
prin garantarea unui statut stabil si predictibil din punct de vedere material, cu
respectarea standardelor internationale in materie;
e stabilirea unui prag minim de cel putin 1% din produsul intern brut pentru
bugetul instantelor judecatoresti si parchetelor.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii a hotarat convocarea adunarilor generale
ale instantelor in perioada 24-29 aprilie 2009, pentru a se pronunfa cu privire la textul
Rezolutjei.

in cadrul sedintei, Plenul a luat act c& asociatile profesionale ale procurorilor au
comunicat ca sunt solidare cu demersul initiat de judecatori, pe care il sustin in totalitate,
astfel incéat a extins continutul Rezolutiei si cu privire la parchete, convocand de asemenea
adunarile generale ale acestora.

Rezolutia este structurata pe trei capitole - finantarea puterii judecatoresti, statutul
magistratului si autoadministrarea si descentralizarea administrativa.

Scopul lucrarii de fata

Prezentul material isi propune strangerea laolaltd a informatiilor si problematicilor
necesare pentru a facilita dezbaterile adunarilor generale convocate in vederea aprobarii
principiilor expuse in Rezolutia privind starea financiara gi situatia administrativa a
instantelor judecatoresti si parchetelor de pe ldnga acestea, inaintata instantelor de catre
C.S.M. Lucrarea nu-si propune sa epuizeze temele in discutie si nici sa ofere explicatii sau
interpretari definitive in legaturd cu criza financiara a sistemului judiciar pe care o
analizeaza. De altfel, toate solutiile si principiile la care se face referire au reiesit din
dezbaterile corpului profesional din ultimele saptamani.

in aceasta lucrare nu ne referim la situatia parchetelor si a Ministerului Public,
considerand ca filosofia initiala a demersului instantelor si a Rezolutiei insesi s-a
circumscris exclusiv manifestarii de vointa a puterii judecatoresti, ca suma a instantelor
judecatoresti, precum si a corpului profesional al judecatorilor. Adeziunea corpului
profesional al procurorilor la principiile Rezolutiei valideaza insa, odata in plus, legitimitatea
intregului demers al instantelor si creeaza premisele pentru o actiune solidara in interiorul
magistraturii romane.
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Preambul
AUTOGUVERNAREA PUTERII JUDECl\TOREsTI

[1] O rezolutie cu privire la starea sistemului judiciar romanesc trebuie sa fie adoptata la
cel mai larg nivel posibil, fiecarui judecator oferindu-i-se prilejul de a-si exprima in mod
direct opinia.

[2] Scopul rezolutiei este de a afirma public un aspect important si ignorat pana acum
al independentei justitiei, si anume cel de natura administrativ-financiara. Independenta
justitiei este un principiu recunoscut in instrumentele universale si regionale in materia
drepturilor omului. El cunoaste doua aspecte: independenta institutionala sau structurala a
justitiei (consacrata implicit in dispozitile art. 1 alin. 4 din Constitutia Romaniei) si
independenta personala a judecatorilor (consacrata in mod expres de art. 124 alin.3 din
Constitutia Romaniei).

[3] In varianta Rezolutiei propusda de C.S.M. se face referire si la independenta
procurorilor. Acest principiu, neconsacrat inca constitutional®, a fost introdus pentru prima
data in legislatia noastra prin reforma legislatiei judiciare din anul 2005. Este unul din pasii
importanti catre independenta reala a justitiei care, gandita la nivelul intregului sistem
juridic, presupune independenta judecatorilor, independenta procurorilor si independenta
politiei judiciare, fara de care nu se poate vorbi de indeplinirea cu impartialitate a functjilor
judiciare.

[4] Enuntarea principiului independentei judecatorilor in preambulul rezolutiei s-a facut
cu scopul de a reaminti public ca inifiativa de a redacta si sustine aceasta rezolutie a
apartinut corpului judecatorilor, fara niciun fel de sugestie ori presiune externa (din partea
politicului, a mass-mediei, a societatii civile sau a oricaror grupuri de interes) sau interna
(din partea conducerilor administrative a instantelor, a C.S.M. etc.). De asemenea,
enuntarea principiului independentei judecatorilor are ca scop sublinierea ca fiecare
judecator are posibilitatea si dreptul de a vota asupra prezentei rezolutii, inclusiv in ce
priveste stabilirea continutului final al ei.

[5] Potrivit legii, puterea judecatoreasca este reprezentatd de presedintele instantei
supreme, prevedere introdusa in lege prin reforma din 2005. Acesta este autoritatea
administrativa cea mai Tnalta in cadrul sistemului de instante organizat piramidal. Enuntarea
acestei reguli in cadrul preambulului rezolutiei are scopul de a anunta imperativul
implicarii presedintelui I.C.C.J. in realizarea masurilor ce se doresc a fi luate pentru a
consacra independenta reala a justitiei, sub toate aspectele sale.

[6] Toate instrumentele universale® si regionale® garanteaza dreptul la un proces
echitabil in fata unei instante independente si impartiale. In plus, Conventia Europeana
privind Drepturile Omului prevede si necesitatea solutionarii procesului intr-o perioada

* Art. 132 alin.1 din Constitutia Romaniei: ,Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei”.

° Art. 10 din Declaratia universala a drepturilor omului (ONU, 1948); art. 14 alin. 1 din Pactul international
privind drepturile civile si politice (ONU, 1966); Art. 40 pct.2 lit. b (V) din Conventia cu privire la drepturile
copilului (ONU, 1989); Principiile de baza privind independenta justitiei (ONU, 1985); art. 67 din Statutul Curtii
Penale Internationale (ONU, 1988).

® Art. 6 par. 1 din Conventia europeana privind drepturile omului (Consiliul Europei, 1950), alin.2 al art.47 din
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene.
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rezonabila de timp. Pentru ca sistemul judiciar sa functioneze la aceste standarde, este
nevoie de o organizare adecvata. Astfel, din punct de vedere institutional, e nevoie la nivel
macro de protectie Tmpotriva imixtiunilor legislativului si executivului, iar la nivel practic de
consacrarea independentei in chestiuni administrative, independentei in chestiuni
financiare, independentei in luarea deciziilor si autoritatii judecatorilor .

[7] Aceste cerinte organizatorice sunt esentiale pentru functionarea justitiei la cele mai
inalte cerinte de performanta. Prin urmare, textul rezolutiei consacra legatura directa dintre
finantarea si administrarea instantelor pe de o parte (ca input) si rezultatul final al activitatii
judiciare, adica un act de justitie eficient si profesionist pe de alta parte (ca outout)®.

[8] Rezolutia declara, pentru prima data in Romania, principiul autoguvernarii
instantelor judecatoresti.

[9] Nu este vorba de autoguvernarea justitiei, un termen prea vag si care are o conotatie
politic-declarativa, acest lucru fiind pus mai degraba in legatura cu crearea C.S.M. ca
organism independent in anul 2004. De data aceasta este vorba de independenta
justitiei sub aspectul capacitatii instantelor judecatoresti, ca institutii administrativ-
judiciare, de a decide autonom in chestiunile administrative si financiare. In prezent,
din aceste puncte de vedere, instantele sunt dependente ierarhic una de alta, iar in capatul
acestei piramide este Ministerul Justitiei, organ eminamente politic.

[10] Esecul administrarii bugetului instantelor de catre Ministerul Justitiei de-a lungul
anilor si subfinantarea cronica a sistemului pe parcursul anilor 2008 si 2009, sunt factorii
care au declansat o regandire a organizarii optime a puterii judecatoresti, prin
asumarea autogestionarii de catre instante a ceea ce le priveste in mod direct.

Concluzii:

1. Instantele judecatoresti nu detin independenta administrativ-financiara.

2. Presedintele I.C.C.J. este singurul reprezentant legal al puterii judecatoresti.
Acesta trebuie sa se implice in actiunea de reasezare organizationala a puterii
judecatoresti.

3. Intre finantarea corespunzatoare si administrarea instantelor, pe de o parte, si
existenta unui proces echitabil, pe de alta parte, exista o legatura directa si de
conditionalitate.

4. Adoptarea Rezolutiei reprezinta asumarea de catre instantele judecatoresti a
principiului autoguvernarii, ca solutie optima de prezervare a independentei
puterii judecatoresti.

” Pentru dezvoltari, a se vedea H. Dumbrava, D. Cigan, C. Danilet, ,Factorii de presiune si conflictele de
interese in justitie. Ghid pentru judecatori’, Editat de Societatea pentru Justitie si Konrad Adenauer Stiftung,
2007, p.22, disponibil la www.societateapentrujustitie.ro si www.kas.de.

® De altfel, in cauza Scordiono c. Italia (2006), Curtea Europeana a Drepturilor Omului subliniaza necesitatea
solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil, oferind ca solutie de bune practici studile CEPEJ (Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei). Ulterior, in cauza Schutte c. Franta (2007), judecatorul Maliverni, Tn
opinia sa concordanta, mentioneaza ca masuri: cresterea numarului de judecatori si grefieri sau chiar a
numarului de instante, masuri in sfera organizarii judiciare cum ar fi judecatorul unic Tn prima instanta,
recurgerea la metode alternative de solutionare a litigiilor. Or, toate acestea presupun investitii financiare de
substanta din partea statutului.
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Capitolul 1
FINANTAREA PUTERII JUDECATORESTI

[11] Este evident ca Romania se confrunta cu o grava criza financiara. Motivul pentru
care puterea judecatoreasca, adica instantele, se confrunta cu probabil cea mai grava criza
financiara din ultimii 20 ani nu pot fi insa reduse doar la situatia economica generala. In
2008, declarat la nivel politic drept an de crestere economica, a existat acelasi tip de
probleme financiare, datoriile cumulate pe parcursul exercitiului bugetar ducand la
perturbarea repetata a activitatii unor instante.

[12] Bugetul alocat Ministerului Justitiei Tn 2008 (1,66 miliarde lei) a fost mai mic decat
cel alocat in 2007 (1,685 miliarde lei).

[13] Bugetul pe anul 2009 alocat Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti la Titlul
“Bunuri si servicii’, respectiv cheltuielile de functionare propriu-zisa a instantelor, reprezinta
82,62% din valoarea deschiderilor de credite bugetare efectuate in anul 2008 la acest titlu
de cheltuieli®, fara sa se aiba in vedere evolutia costurilor'®. Altfel spus, bugetul aprobat
pentru instante Tn 2009 este insuficient sa sustina functionarea neintrerupta a acestora in
cursul anului.

Concluzii

5. Instantele judecatoresti sunt subfinantate, iar functionarea lor in cursul
anului 2009 este sub semnul indoielii.

Gestionarea bugetului justitiei

[14] Desi independenta ca putere constituita in stat, puterea judecatoreasca depinde,
contrar Constitutiei Romaniei, de un ordonator principal de credite membru al puterii
executive. Faptul este cu atat mai grav cu cat o altd autoritate publica judecatoreasca,
respectiv Ministerul Public, beneficiaza de independenta financiara, desi acesta este pus
administrativ sub autoritatea ministrului justitiei. Aceasta creeaza in mod evident un
dezechilibru functional in dinamica functionarii independente a puterii judecatoresti, precum
si 0 presiune nejustificata a puterii executive in raport cu puterea judecatoreasca.

[15] Trebuie precizat ca dintre cele trei puteri constituite in stat, respectiv puterea
legislativa, puterea executiva si cea judecatoreasca, aceasta din urma este singura putere
ce nu beneficiaza de dreptul dea a forma, administra, angaja si utiliza independent fondurile
bugetare.

® Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Procedura alocare buget 2009, Titlul Il “Bunuri si servicii”.

' De exemplu, la 1 decembrie 2008 a intrat in vigoare un nou Protocol incheiat intre Ministrul Justitiei Si
UNBR, fara consultarea instantelor, care prevede cresterea cu pana la 300% a onorariilor avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta juridica. Dar la data incheierii acestui Protocol proiectul de buget fusese deja
incheiat, astfel incat sumele necesare respectarii acestuia nu au putut fi prevazute.
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[16] Spre deosebire de puterea judecatoreasca, puterea legislativa isi determina
independent nevoile bugetare, ca si administrarea acestora''. Or, este contrar logicii
constitutionale ca o putere constituita in stat sa nu beneficieze plenar de independenta
asumata de Adunarea Constituanta, ci sa depinda din acest punct de vedere de puterea
executiva, cu atat mai mult cu cat alte autoritati judecatoresti (C.S.M., Ministerul Public)
beneficiaza de o astfel de independenta, desi nu fac parte din puterea judecatoreasca,
singura careia i se recunoaste in logica statului de drept vocatia la independenta deplina.

[17] De aici o serie de consecinte negative: un numar ridicat al personalului din aparatul
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, care este platit din bugetul ce ar trebui sa fie
alocat puterii judecatoresti; o partajare bugetara ce nu {ine cont, de cele mai multe ori, de
prioritatile puterii judecatoresti; un control direct exercitat de Ministrul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, in calitate de ordonator de credite, asupra modului de stabilire si calculare a
drepturilor salariale ale judecatorilor s.a.m.d.

Concluzii

6. Instantele sunt dependente din punct de vedere financiar de puterea
executiva.

7. Locul natural al bugetului justitiei este la puterea judecatoreasca.

8. Din interiorul autoritatii judecatoresti, doar instantele depind de un
organism esentialmente politic.

Prag minim din PIB

[18] Lipsa de independenta a puterii judecatoresti isi are originea si in lipsa de alocare a
fondurilor bugetare la un nivel adecvat exercitarii functiilor sale publice. Subfinantarea
instantelor judecatoresti este cronica si dureaza de ani de zile, insa in 2009 s-a ajuns la
limita de jos a suportabilitatii, facand inevitabile blocajele in derularea activitatii instantelor in
cursul acestui an.

[19] Insusi ministrul justitiei a recunoscut in mod public aceasta: ,Bugetul propus de MFP
este de 1.970.471 mii lei, reprezentand 0,34% din PIB. Acest buget este insuficient pentru
rezolvarea problemelor curente ale justitiei si pasivele din sistem. “ (C. Predoiu, declaratie
de presa, 4.02.2009).

[20] ,Ministerul Justitiei a atentionat totodata ca bugetul institutiei este subdimensionat
fata de necesitatile reale si ca revizuirea in minus cu 61,2 milioane lei a cheltuielilor va duce
la blocarea activitatii instantelor. Conform documentului, Tn urma rectificarii, sporul de 50%
pentru risc si suprasolicitare neuropsihica pentru magistrati va putea fi acordat doar pe doua
luni, si nu pentru trei luni cum a fost stabilit inifial, iar banii vor fi insuficienti pentru lucrarile
in curs de executie la sediile instantelor de judecata si pentru achitarea leasingului financiar
al aparatului propriu, sub sanctiunea platii unor penalitati (C.Predoiu, Mediafax, 11.04.2009)

[21] Bugetul Ministerului Justitiei pe anul 2009, Tnainte de rectificarea negativa din 11
aprilie 2009, este de 1.970.471 mii RON, suma in care sunt cuprinse si cheltuielile pentru

" Spre exemplu, a se vedea Hotararea Senatului nr. 2/04.02.2009 publicata in Monitorul oficial al Romaniei
nr. 68/04.02.2009 si Hotararea Camerei Deputatilor nr. 3/04.02.2009, publicata in Monitorul oficial al Romaniei
nr. 70/05.02.2009
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aparatul propriu dar si celelalte cheltuieli ale MJLC care nu au legatura cu instantele. Ceilalti
ordonatori de credite principali din justitie sunt Consiliul Superior al Magistraturii, cu
92.606 mii RON, Ministerul Public (inclusiv DNA) cu 603.550 mii RON si I.C.C.J., cu
86.280 mii RON. Cumuland bugetele instantelor judecatoresti cuprins in bugetul MJLC, cu
bugetul 1.C.C.J. si cel al Ministerului Public, nu se ajunge la un procent de 0,40% din PIB.

[22] lata, spre comparatie, datele despre bugetul altor institutii: Serviciul Roman de
Informatii, singur, are un buget de 1.327.358 mii RON (0,2% din PIB), adica probabil cat
toate instantele din Romania laolalta. Celelalte doua servicii speciale, Serviciul de Informatii
Externe si Serviciul de Telecomunicatii Speciale au in total 635.400 mii RON, adica mai
mult decét intreg Ministerul Public. In mod asemanator, Serviciul de Protectie si Paza are
un buget de 148.241 mii RON, adica mult mai mult decat I.C.C.J. sau C.S.M..

[23] Alte procente din PIB: Ministerul Finantelor Publice - 0,5%; Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii are alocat in acest an direct de la bugetul de stat 11,9 miliarde lei,
echivalent cu 2,1% din PIB, la care se adauga fonduri din alte bugete speciale; Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are un buget de cheltuieli de 16,3 miliarde lei,
reprezentand 2,8% din PIB; Ministerului Transporturilor i-au fost repartizate de la bugetul
de stat 10,65 miliarde lei (1,8% din PIB); Ministerul Administratiei si Internelor a primit
9,98 miliarde lei (1,7% din PIB); Ministerul Apararii are 7,65 miliarde lei, adica 1,3% din
PIB.

[24] Singura modalitate eficienta de protectie a puterii judecatoresti fata de
subfinantarea cronica programatica a instantelor judecatoresti derulata de ani de zile, dar
acutizata in ultimii doi ani, o reprezinta, pe langa administrarea bugetului de catre puterea
judecatoreasca, prevederea unui procent fix minim din PIB, similar altor domenii
economico-profesionale, cum ar fi sanatatea, educatia sau armata.

[25] Aceasta masura legislativa, coroborata cu cealaltd masura legata de independenta
in formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor bugetare, poate duce la
inlaturarea pericolului blocarii activitatii instantelor, precum si la satisfacerea necesitatilor
sistemului de justitie, ca serviciu public. Mai mult, prin prevederea unui procent fix din PIB
ca si prin administrarea proprie de catre puterea judecatoreasca a bugetului ar creste
responsabilitatea acesteia, pentru ca independenta nu poate fi privita in mod absolut, doar
ca drepturi, ci ea implica si obligatii si responsabilitate.

Concluzii

9. Bugetele cumulate ale sistemului de instante si parchete (instante,
I.C.C.J. si MP) nu depasesc 0,40% din PIB.

10. Prevederea unui prag minim din PIB este o masura de garantare a
independentei instanfelor judecatoresti si asumare a responsabilitatii
corelative.

Surse de autofinantare

[26] Puterea judecatoreasca este capabilda sa se autofinanteze in mare parte prin
alocarea integrala a taxelor de timbru la bugetul justitiei. Rostul acestor taxe, asa cum
este recunoscut in toate tarile democratice, este cel de a asigura o rezerva financiara
importanta pentru justitie. In acelasi sens, s-a exprimat Curtea Europeana a Drepturilor

27



Omului, in cauza Beian impotriva Romaniei, hotararea din 07.02.2008, in care nu se
contesta colectarea catre bugetul justitiei a unor taxe in vederea bunei functionari a
justitiei.

[27] Este evident ca din aceasta rationament rezulta ca taxele colectate in legatura cu
purtarea unui proces sau altor activitafi judiciare trebuie sa fie destinate direct functionarii
justitiei ca serviciu public.

[28] Contrar acestui principiu, prin Legea nr. 76/2009, de aprobare a Ordonantei de
Urgenta nr. 75/2008, art. V al ordonantei a fost substantial modificat, iar taxele judiciare de
timbru sunt preluate de autoritatile publice locale, desi acestea din urma nu desfasoara
activitati jurisdictionale. In mod evident, in acest mod in care a actionat puterea legislativa s-
a incalcat Constitutia'®, intrucat existenta unor astfel de taxe a fost deturnata de la scopul
lor, si anume acela de a asigura buna functionalitate a justitiei. Astfel, este de observat ca in
proportie de 100% sumele colectate sub acest titlu formeaza parte din bugetul autoritatilor
locale publice.

[29] in diferitele faze de elaborare si redactare a Rezolutiei de fati au fost indicate mai
multe posibile solutii:

- Parlamentul sau puterea executiva sa intervina de urgenta si sa adopte un act
normativ prin care sa recunoasca statutul real al taxelor judiciare de timbru,
respectiv de finantare a bugetului justitiei si, astfel, sumele astfel colectate sa fie
varsate bugetului justitiei;

- C.S.M.,, prin Presedintele acestuia, sa analizeze situatia creata si, in temeiul
art. 146 lit. e) din Constitutia Romaniei, sa sesizeze Curtea Constitutionala avand
in vedere ca independenta justitiei, inclusiv din perspectiva financiara, este grav
atinsa ca urmare a unui conflict concret intre justitie si puterea publica locala in ce
priveste colectarea si utilizarea taxelor judiciare de timbru;

- Alte alternative, cum ar fi actiuni in justitie declansate de organizatii
profesionale ale judecatorilor, precum si sesizarea Curtii Constitutionale cu privire
la neconstitutionalitatea formarii, administrarii si utilizarii fondurilor rezultate din
taxele judiciare de timbru de catre alte autoritati publice decat puterea
judecatoreasca.

Concluzii

11. Justifia produce venituri importante la bugetul de stat si se poate in
parte autofinanta.

12. Finantarea instantelor da masura in care statul investeste in apararea si
garantarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor sai.

'2 Art 139 - Impozite, taxe si alte contributii: (1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. (2) Impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii. (3) Sumele reprezentind contributiile
la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.
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Capitolul 2:
REMUNERAREA S| STATUTUL JUDECATORILOR

[30] Doar afirmarea la nivel legislativ a independentei judecatorilor nu este suficienta.
Independenta nu este o notiune teoretica, ci reprezinta suma garantiilor concrete pe care
statul le ofera judecatorului in exercitarea functiei sale publice. In preambul s-a aratat ca e
nevoie ca orice persoana si in special autoritatile statului sa recunoasca efectiv aceasta
independenta.

[31] Evolutia dezbaterilor publice, inclusiv politice, din ultima vreme a aratat ca elemente
importante ale statutului judecatorilor sunt puse in discutie si relativizate. Unele declaratji
oficiale fac referire la modificarea conditiilor de pensionare, a modului de calcul a
cuantumului pensiei ori la plafonarea drepturilor salariale. Stabilitatea, previzibilitatea si
transparenta reglementarilor legale referitoare la statutul judecatorului sunt valori ale
independentei acestora recunoscute universal.

[32] Numarul cererilor de pensionare ale judecatorilor a depasit cu mult in primele 4 luni
cifra preconizata pentru intreg anul 2009, tendintd determinatd in mod direct de
incertitudinile referitoare la statutul lor.

[33] Prin bugetul M.J.L.C. sunt finantate un numar total de 13.558 posturi, din care doar
aproximativ 4.400 judecatori, cu un fond de salarii aferent de 406.701 mii lei. Numarul este
similar angajatilor unui mare combinat privat'®. Pentru comparatie, bugetul Ministerul
Apararii Nationale finanteaza un numar de 83.104 de posturi, iar cel al Ministerului
Administratiei si Internelor un numar de 154.133 posturi.

[34] Chiar si in conditiile finantarii unui numar redus de personal, politica financiara a
ordonatorului principal de credite de stabilire si calculare a drepturilor salariale a condus la
grave discrepante si discriminari intre categorii de personal cu aceeasi activitate.

[35] ,Bugetul include insa sumele necesare pentru trecerea imediata la eliminarea
inechitatilor dintre magistratii de la C.S.M., 1.C.C.J., MJ si MP” (C. Predoiu, declaratie de
presa, 4.02.2009)

[36] Pentru ca magistratilor si restului personalului din sistem nu li s-au respectat
drepturile salariale prevazute de lege, acestia au fost nevoiti ca in ultimii ani sa promoveze
actiuni in justitie. Titlurile executorii obtinute nu s-au executat in mare parte. Este si motivul
pentru care semnatarii rezolutiei solicitd ca debitorii sa execute de buna voie aceste
hotarari, pentru a nu fi declansata executarea silita si a evita astfel prejudiciile grave ce pot
fi aduse functionarii sistemului judiciar. In plus, intarzierea executarii este motiv de
formularea a unor actiuni la Curtea de la Strasbourg, careia deja i s-au adresat unii
judecatori din tara.

Concluzii

13. Punerea in dezbaterea politica a stabilitatii statutului judecatorilor
determina incertitudini si parasirea intempestiva a sistemului.

14. Discrepantele si discriminarile salariale sunt determinate de incoerenta
si inconsecventa ordonatorului principal de credite, iar solutiile depind de

'3 La combinatul siderurgic Arcelor Mittal Galati sunt un numar de cca. 12.500 angajati.
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vointa acestuia.

15. Punerea in executare silita a hotararilor judecatoresti definitive, ca
solutie de respectare a legalitatii, ar pune in pericol functionarea sistemului
judiciar, astfel incat solutiile trebuie sa se bazeze pe vointa politica.

Salarizarea unica in sistemul bugetar

[37] in Romania se elaboreaza in prezent un proiect de act normativ privind o salarizare
unica, care sa cuprinda toti salariatii remunerati din bugetul de stat. Aceasta optiune este
prezentata in mod public ca o obligatie asumata de statul roman. Ca atare, indiferent de
evolutiile viitoare, nu se poate face abstractie de existenta acestor preocupari la nivelul
Guvernului Romaniei.

[38] in conditiile in care aceasta lege va privi si magistratii, este firesc ca reprezentantii
acestora sa participe la dezbateri. Pana acum, nici C.S.M, nici asociatiile profesionale ale
magistratilor nu au fost invitati si acceptati la discutii. Or, tocmai pentru a tempera excesele
si amenintarile puterii legislative si executive la adresa independentei puterii judecatoresti,
pct. 1.8 din Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor prevede necesitatea consultarii
judecatorilor, prin reprezentantii lor si prin organizatiile lor profesionale, in ce
priveste deciziile care se iau de catre puterea executiva si legislativa cu privire la
proiectele de modificare a statutului lor si la definirea conditiilor de remunerare si de
asigurare a protectiei sociale.

[39] Daca acest act normativ va trebui sa priveasca si magistratii, atunci este obligatoriu
ca reglementarea unica sa cuprinda si membrii celorlalte doua puteri. Altfel, distinctia care
s-ar face intre judecatori pe de o parte, si parlamentari si ministri pe de altéd parte ar
insemna nesocotirea principiului echilibrului puterilor (art. 1 alin 4 Constitutie), precum si
imperativului recunoasterii statutului judecatorului, asa cum s-a mentionat mai sus.

Concluzii

16. O conditie imperativa a adoptarii a legii unice de salarizare a bugetarilor,
daca aceasta se va realiza si ii va viza prin decizie politica si pe judecatori,
trebuie sa fie includerea in aceasta si a celorlalte doua puteri ale statutului,
executiva — Presedintele Romaniei, Guvern, respectiv legislativa — senatori si
deputati, precum si participarea reprezentantilor puterii judecatoresti la
lucrarile ce se vor desfasura in acest sens.

Pact privind independenta justitiei

[40] Acest punct al rezolutiei este o cerinta obligatorie pentru punerea sa efectiva in
practica. De aceea, se propune ca reprezentantii celor trei puteri ca incheie o declaratie
publica prin care sa statueze principiile unei justitii independente, ca forma de angajament
social pentru depunerea eforturilor in limitele atributiilor constituionale de consolidare a
justitiei.

[41] Tn varianta propusd de C.S.M., locul puterii judecétoresti ca parte in aceast
declaratie a fost luata de autoritatea judecatoreasca care desemneaza, conform Constitutiei
(cap.6, Titlul 1ll), trei entitati: instantele judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior
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al Magistraturii. De asemenea, se solicita implicarea Presedintelui Romaniei, care are
atributii de mediere intre puterile statului'.

Capitolul 3
AUTOADMINISTRAREA S| DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA

[42] Tn forma Rezolutiei trimise de C.S.M. cétre instante, principiile autoadministrarii
instantelor si descentralizarii administrative sunt doar enuntate, fara a fi explicate si fara
a se afirma consecintele care decurg direct din aplicarea acestora. Nici in cadrul sedintei
extraordinare din 23 aprilie 2009 Plenul nu le-a enumerat pe acestea printre principiile
insusite din Rezolutia privind starea financiara si situatia administrativa a instantelor
judecatoresti gi parchetelor de pe langa acestea, ca rezultat al analizarii efectelor
subfinantarii sistemului judiciar dupa rectificarea bugetara.

[43] in cadrul legislativ actual, atat instantele judecatoresti cat si corpul judecatorilor sunt
lipsite de forme directe si legitime de reprezentare a intereselor si vointei lor. Problema s-a
pus acut in ultima perioada inclusiv in ce priveste luarea unor decizii privind drepturile de
natura salariala ale judecatorilor - esalonarea transelor restante, de exemplu, cand
hotararea s-a luat de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta Curte de
Casatie si Justitie, desi aceasta hotarare producea efecte directe asupra drepturilor
judecatorilor creditori.

[44] Pana la modificarea cadrului legal sau organizarea de catre instante a unor forme
mai suple de reprezentare, adunarile generale ale judecatorilor sunt cele care
reprezinta modalitatea directa si singura in care instantele si judecatorii insisi se pot
exprima, atat in ce priveste problemele de administrare generala a instantelor, cét si in ce
priveste raportarea la diferite teme publice vizand drepturile si interesele lor legitime.

[45] Conceperea, elaborarea si adoptarea Rezolutiei supusa aprobarii adunarilor
generale reprezinta asumarea de catre acestea a dreptului de a se exprima si decide in
mod direct asupra problemelor care ii privesc. Autoritatile publice ar trebui sa ia act de
aceasta vointd comuna si sa imbunatateasca cadrul juridic necesar exprimarii pe viitor a
adunarilor generale, atat la nivelul fiecarei instante, cat si la nivel central, de exemplu prin
organizarea unor forme de reprezentare a adunarilor generale.

[46] In momentul de fats, atributii specifice administrérii instantelor judecitoresti se
regasesc atat in competenta C.S.M. (elaborarea regulament de ordine interioara, cariera
personalului auxiliar), cat si a M.J.L.C. (schemele intregului personal, managerii economici,
informaticienii) ori a instantelor superioare (ordonantarea creditelor, cariera personalului
auxiliar si conex).

[47] Or, C.S.M. a fost consacrat constitutional ca un organism menit sa gestioneze
cariera magistratilor — judecatorii i procurorii. Prin lege, C.S.M.-ul a dobandit competenta si
asupra personalului auxiliar din instante si parchete, ceea ce face ca o proportie

' Art. 80 alin. 2 din Constitutia Romaniei: “Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele exercita functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate”.
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covarsitoare din activitatea sa nu fie dedicata judecatorilor si procurorilor, ci luarii unor
decizii de administrare curenta si la nivelul cel mai de jos a instantelor (transformarea unor
posturi de grefieri cu studii superioare, suplimentarea statului de functii a instantelor cu
posturi de sofer, transformarea posturilor vacante de paznic s.a.)

[48] Degrevarea C.S.M. de astfel de atributii marginale scopului sau este necesara
atat din perspectiva descentralizarii administrarii instantelor judecatoresti, prin localizarea
dreptului de a decide asupra problemelor administrative la nivelul instantelor insele, cat si
din perspectiva crearii cadrului ca activitatea C.S.M. de garantare efectiva a independentei
justitiei si de gestionare a carierei judecatorilor si procurorilor sa se eficientizeze.

[49] In practicd, autoadministrarea descentralizatd a instantelor judecitoresti se poate
realiza fara modificarea legilor cadru ale justiiei, prin transferarea voluntara de catre C.S.M.
a atributiilor specifice prevazute in regulamentele si hotararile proprii catre instantele
judecatoresti.

Concluzii

17. Pentru prima oara intr-un document public apartinand instantelor
judecatoresti si corpului judecatorilor sunt enuntate principiile
autoadministrarii instantelor si descentralizarii administrative.

18. Adunarile generale ale judecatorilor constituie organismele de
reprezentare directa si autoadministrare a instantelor, iar totalitatea acestora
reprezinta corpul profesional al judecatorilor si puterea judecatoreasca.

19. Autoritatile publice, luand act de vointa adunarilor generale, trebuie sa
imbunatateasca cadrul juridic necesar desfasurarii in bune conditii a activitatii
adunarilor generale, atat la nivelul instantelor cat si la nivelul sistemului
judiciar, inclusiv prin transferarea acelor atributii specifice administrarii
instantelor ce acum se regasesc in exercitarea altor autoritati sau institutii
publice.

20. Instantele insele, prin conducerile lor, au intreaga responsabilitate si
trebuie sa detina intreaga autoritate de a lua orice decizie administrativa care
afecteaza in mod direct performanta functionarii instantelor.

21. Parlamentul, Guvernul Romaniei si Consiliului Superior al Magistraturii
trebuie sa se angajeze la modificarea corespunzatoare a legilor si
regulamentelor interne cu privire la atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii si functionarea administrativa a instantelor, astfel incat, pe de o
parte, sa se asigure functionarea eficienta a Consiliului Superior al
Magistraturii in ce priveste atributiile sale constitutionale referitoare la cariera
magistratilor si apararea independentei justitiei, iar pe de alta parte sa asigure
in practica autoadministrarea descentralizata a instantelor judecatoresti, prin
transferarea atributiilor specifice catre instantele judecatoresti.

22. Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la personalul
auxiliar de specialitate si conex trebuie eliminate, iar acesta sa se constituie,
potrivit propriilor solicitari, intr-un Ordin autonom, aflat sub coordonarea
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.
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10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Recapitularea concluziilor enuntate:

Instantele judecatoresti nu detin independenta administrativ-financiara.

Presedintele |.C.C.J. este singurul reprezentant legal al puterii judecatoresti. Acesta
trebuie sa se implice in actiunea de reasezare organizationala a puterii judecatoresti.

intre finantarea corespunzétoare si administrarea instantelor, pe de o parte, si existenta
unui proces echitabil, pe de alta parte, exista o legatura directa si de conditionalitate.

Adoptarea Rezolutiei reprezintd asumarea de catre instantele judecatoresti a principiului
autoguvernarii, ca solutie optima de prezervare a independentei puterii judecatoresti.

Instantele judecatoresti sunt subfinantate, iar functionarea lor in cursul anului 2009 este
sub semnul indoielii.

Instantele sunt dependente din punct de vedere financiar de puterea executiva.
Locul natural al bugetului justitiei este la puterea judecatoreasca.

Din interiorul autoritatii judecatoresti doar instantele depind de un organism
esentialmente politic.

Bugetele cumulate ale sistemului de instante si parchete (instante, 1.C.C.J. si MP) nu
depasesc 0,40% din PIB.

Prevederea unui prag minim din PIB este o masura de garantare a independentei
instantelor judecatoresti si asumare a responsabilitatii corelative.

. Justitia produce venituri importante la bugetul de stat si se poate in parte autofinanta.
12.

Finantarea instantelor da masura in care statul investeste in apararea si garantarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor sai.

Punerea in dezbaterea politica a stabilitatii statutului judecatorilor determina incertitudini
si parasirea intempestiva a sistemului.

Discrepantele si discriminarile salariale sunt determinate de incoerenta si inconsecventa
ordonatorului principal de credite, iar solutiile depind de vointa acestuia.

Punerea in executare silita a hotararilor judecatoresti definitive, ca solutie de respectare
a legalitatii, ar pune in pericol functionarea sistemului judiciar, astfel incat solutiile
trebuie sa se bazeze pe vointa politica.

O conditie imperativa a adoptarii a legii unice de salarizare a bugetarilor, daca aceasta
se va realiza si ii va viza prin decizie politica si pe judecatori, trebuie sa fie includerea in
aceasta si a celorlalte doua puteri ale statutului, executiva — Presedintele Romaniei,
Guvern, respectiv legislativa — senatori si  deputati, precum si participarea
reprezentantilor puterii judecatoresti la lucrarile ce se vor desfasura in acest sens.

Pentru prima oara intr-un document public apariindnd instantelor judecatoresti si
corpului judecatorilor sunt enuntate principiile autoadministrarii instantelor si
descentralizarii administrative

Adunarile generale ale judecatorilor constituie organismele de reprezentare directa si
autoadministrare a instantelor, iar totalitatea acestora reprezinta corpul profesional al
judecatorilor si puterea judecatoreasca.

Autoritatile publice, luadnd act de vointa adunarilor generale, trebuie sa imbunatateasca
cadrul juridic necesar desfasurarii in bune conditii a activitatii adunarilor generale, atat
la nivelul instantelor cét si la nivelul sistemului judiciar, inclusiv prin transferarea acelor
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20.

21.

22.

atributii specifice administrarii instantelor ce acum se regasesc in exercitarea altor
autoritati sau institutii publice.

Instantele insele, prin conducerile lor, au intreaga responsabilitate si trebuie sa detina
intreaga autoritate de a lua orice decizie administrativa care afecteaza in mod direct
performanta functionarii instantelor.

Parlamentul, Guvernul Romaniei si Consiliului Superior al Magistraturii trebuie sa se
angajeze la modificarea corespunzatoare a legilor si regulamentelor interne cu privire la
atributiile Consiliului Superior al Magistraturii si functionarea administrativa a instantelor,
astfel incat, pe de o parte, sa se asigure functionarea eficienta a Consiliului Superior al
Magistraturii in ce priveste atributiile sale constitutionale referitoare la cariera
magistratilor si apararea independentei justitiei, iar pe de alta parte sa asigure in
practica autoadministrarea descentralizata a instantelor judecatoresti, prin transferarea
atributiilor specifice catre instantele judecatoresti.

Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la personalul auxiliar de
specialitate si conex trebuie eliminate, iar acesta sa se constituie, potrivit propriilor
solicitari, intr-un Ordin autonom, aflat sub coordonarea Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti.
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5. SOLICITAREA ADRESATA DE INSTANTELE JUDECATORESTI CATRE
PRESEDINTELE CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII PENTRU
CONVOCAREA IN SEDINTA EXTRAORDINARA A PLENULUI

13 aprilie 2009

Domnului judecator Virgil Andreies
Presedintele Consiliul Superior al Magistraturii

Va rugam ca in baza art. 13 alin 1 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului Superior al Magistraturii sa dispuneti convocarea de urgenta a Plenului in
sedinta extraordinara azi, 13 aprilie 2008, pentru adoptarea unei rezolutii privind starea
financiara a justitiei.

Vineri, 12.04.2009, a avut loc una dintre cele mai mari actiuni comune de protest ale
instantelor judecatoresti din Romania. Adunarile Generale ale Judecatorilor din peste 45 de
instante au fost convocate in sedinte extraordinare pentru a dezbate si aproba textul unui
PROTEST prin care judecatorii, constituii in forma organizatorica cea mai reprezentativa,
si-au manifestat nemulfumirea categorica fata de modul arbitrar in care Ministerul
Justitiei si al Libertatilor Cetatenesti intelege sa-si exercite atributiile de ordonator
principal de credite. Asa cum s-a aratat, ultimele ordine emise de ministrul justitiei, d-ul
Catalin Marian Predoiu, la data de 9.04.2009 in legatura cu sporul de 50% pentru risc si
suprasolicitare neuropsihica, au creat grave dezechilibre in sistemul de salarizare din
instante, ajungandu-se la situatii absurde, in care regula devine inegalitatea salariala pentru
aceeasi activitate prestata, in care colegi de instanta sau chiar de complet primesc salarii
diferite si in care judecatorii de la instante inferioare primesc salarii mai mari decéat cei de la
instantele superioare. Starea generalda de nemuliumire poate duce la consecinte
incalculabile.

in sedinta de Guvern din 11.04.2009 Guvernul a adoptat ordonanta de urgenta privind
rectificarea bugetara prin care bugetul Ministerului Justitiei si al Libertatilor Cetatenesti a
fost redus cu 61,2 milioane lei, atat la cheltuielile de personal cat si la cheltuielile cu bunuri
si servicii. Asa cum chiar ministrul Catalin Predoiu arata intr-o scrisoare facuta publica de
Mediafax la 11.04.2009, revizuirea in minus va duce la blocarea instantelor. De
asemenea, suspendarea angajarilor prin efectele Ordonantei de urgenta privind reducerea
cheltuielilor bugetare va pune practic in imposibilitate Consiliul Superior al Magistraturii sa
respecte principalele directii de actiune din Strategia C.S.M. in domeniul resurselor umane,
la elaborarea careia au fost avute in vedere constatarile, criticile si recomandarile din
Raportul intermediar al Comisiei Europene, din 12 februarie 2009.

Aveti mai jos lista instantelor care au adoptat vineri textul protestului in cadrul Adunarilor
generale special convocate pentru asta si pe care ulterior I-au transmis Ministerului Justitiei
si Libertatilor Cetatenesti.
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Curtea de Apel Oradea
Curtea de Apel Suceava
Tribunalul Cluj
Tribunalul Vrancea
Tribunalul Hunedoara
Tribunalul Vaslui
Tribunalul Botosani
Tribunalul lasi
Tribunalul Neam{
Tribunalul Galatj
Tribunalul Mures
Tribunalul Giurgiu
Tribunalul Suceava
Tribunalul Mehedinti
Tribunalul Prahova
Tribunalul Tulcea
Judecatoria Moinesti
Judecatoria Sighisoara
Judecatoria Reghin
Judecatoria Craiova
Judecatoria Targoviste
Jud. sect. 3 Bucuresti
Judecatoria Nasaud
Judecatoria Giurgiu
Judecatoria Zalau
Judecatoria Dej

Judecatoria Pascani
Judecatoria Targoviste
Judecatoria Targu Carbunesti
Judecatoria Motru
Judecatoria Oradea
Judecatoria Hateg
Judecatoria Gherla
Judecatoria Vatra Dornei
Judecatoria Brasov
Judecatoria Medgidia
Judecatoria sect. 2 Bucuresti
Judecatoria Slobozia
Judecatoria Fetesti
Judecatoria Bolintin Vale
Judecatoria Galati
Judecatoria Miercurea Ciuc
Judecatoria Bicaz
Judecatoria Deva
Judecatoria Huedin
Judecatoria Braila
Judecatoria Petrosani
Judecatoria Toplita
Judecatoria Tulcea
Judecatoria sect. 6 Bucuresti

Formele spontane de manifestare a nemulfumirii instantelor vor continua si astazi,
13.04.2009.

Fata de acestea va rugam sa dispuneti convocarea de urgenta a Plenului in sedinta
extraordinara pentru adoptarea unei REZOLUTII in legatura cu starea de colaps economic in
care se afla sistemul judiciar care sa contina cel putin urmatoarele puncte:

1. acordarea sporului de 50% pentru risc si suprasolicitare neuropsihica
nediscriminatoriu tuturor judecatorilor, potrivit prevederilor Hotararii 1.C.C.J. nr.
21/2008;

2. stabilirea unui termen limita pentru elaborarea si adoptarea unei legi de salarizare
in sistemul judiciar care sa elimine toate diferentele discriminatorii de salarizare;

3. acceptarea reprezentantilor judecatorilor la grupul de lucru pe legea unica de
salarizare;

4. trecerea bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti la
Consiliul Superior al Magistraturii sau Inalta Curte de Casatie si Justitie;

5. necesitatea stabilirii unui prag minim pentru bugetul Justitiei de cel putin 1% din
PIB.

Va rugam de asemenea sa stabilifi un calendar pentru convocarea tuturor adunarilor
generale ale instantelor din fara in vederea aprobarii acestei Rezolutii, in termenul cel mai
scurt cu putinta.



6. REZOLUTIA

PRIVIND STAREA FINANCIARA SI SITUA]’IAAADIV!INISTRATIVA A INSTANTELOR
JUDECATORESTI $S| PARCHETELOR DE PE LANGA INSTANTELE JUDECATORESTI

27 aprilie 2009
Adunarile Generale ale judecatorilor si procurorilor din Romania,

Avand in vedere dispozitiile art. 124 alineat 3 din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit
carora judecatorii sunt independenti si se supun numai legii;

Avand in vedere dispozitile art. 3 din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora procurorii
numiti de Presedintele Roméaniei sunt independent;i ;

Tindnd cont de faptul ca, in conditile art. 1 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, puterea
judecatoreasca se exercita de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege, ca orice persoana, organizatie, autoritate sau institutie este
datoare sa respecte independenta judecatorilor si ca se recunoaste Presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie calitatea de reprezentant legal si legitim al puterii judecatoresti;

Realizand ca exista o strdnsa dependenta intre finantarea si administrarea instantelor si
parchetelor si principiile Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil, care sunt garantate corespunzator
numai daca o cauza poate fi solutionata intr-un termen rezonabil, de catre o instanta care
dispune de fondurile si resursele adecvate pentru a putea functiona eficient;

Din perspectiva angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la Uniunea
Europeana si ulterior;

Luand act de principiile independentei administrative si a independentei financiare a
instantelor judecatoresti, consacrate de art. 7 din Principiile de Bazéa ale Independentei Justitiei
adoptate de ONU 1in 1985, de art. 3 din Recomandarea nr. (94)12 privind independenta,
eficienta si rolul judecéatorilor adoptata de Comitetul Ministrilor din cadrul Consiliului Europei,
de art. 14 din Statutul Universal al Judecatorilor adoptat de Uniunea Internationala a
Magistratilor in 1999, de pct. 1.8 din Carta Europeana privind Statutul Judecéatorilor adoptata
sub egida Consiliului Europei in 1998 si de pct. 8 si 9 din Codul Standardelor Minime de
Independenta a Justitiei adoptat de International Bar Association in 1982;

Afirma in mod ferm necesitatea autoguvernarii instantelor judecatoresti, si adopta prezenta

REZOLUTIE

privind starea financiara si situatia administrativa a instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa instantele judecatoresti

FINANTAREA PUTERII JUDECATORESTI

1. Adunarile generale ale judecatorilor si procurorilor solicita ferm ca atributiile
referitoare la gestionarea bugetului instantelor sa fie preluate de indata de puterea
judecatoreasca, prin Inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit dispozitiilor legale, in
prezent suspendate.
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2. Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ministrul justitiei si libertatilor
cetatenesti vor adopta un calendar de trecere a gestiunii bugetare catre puterea
judecatoreasca pe parcursul anului 2009.

3. Adunarile generale cer ca atat in legea bugetului de stat, cat si in legea organizarii
judiciare sa se prevada, cel mai tarziu incepand cu 01.01.2010, un prag minim pentru bugetele
cumulate ale justitiei, respectiv bugetul instantelor judecatoresti si bugetul parchetelor exprimat
in minim 1% din produsul intern brut pe economie.

4. Adunarile generale solicita modificarea dispozitiilor legale in sensul ca sumele provenite
din taxele judiciare de timbru si cheltuielile judiciare avansate de stat in procesele penale,
amenzile judiciare si orice alte asemenea sume sa fie cuprinse in bugetele instantelor
judecatoresti si al parchetelor. Ca atare, este necesar ca Parlamentul sau Guvernul Romaniei
sa intervina de urgenta pentru a adopta un act normativ prin care sa recunoasca finalitatea
reala a taxelor judiciare de timbru, respectiv de finantare a bugetului justitiei pentru a garanta
functionarea acesteia in folosul societatii in conformitate cu standardele stipulate de articolul 6
al Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sumele astfel
colectate urmand sa fie varsate bugetului justitiei.

STATUTUL JUDECATORILOR S| PROCURORILOR

5. Adunarile generale solicita ferm autoritatilor statului asumarea publica si recunoasterea
standardului universal al independentei judecatorilor si procurorilor, in principal in ce priveste
garantarea si respectarea intr-un mod transparent, stabil si previzibil a sigurantei, remuneratiei
corespunzatoare, a conditiilor de munca, a pensiilor si a varstei de pensionare a judecatorilor
si procurorilor.

6. Adunarile generale ale judecatorilor gi procurorilor solicitd Guvernului eliminarea de
urgenta a discrepantelor si discriminarilor salariale pentru personalul din cadrul instantelor
judecatoresti i parchetelor, prin plata sporului de risc si suprasolicitare neuropsihica,
recunoscut inclusiv prin Decizia nr. 21/10.03.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

7. Adunarile generale solicita Guvernului respectarea tuturor hotararilor judecatoresti, ca o
conditie intrinseca a functionarii statului de drept, inclusiv in materia drepturilor salariale.

8. Adunarile generale solicita ca reglementarile in materia salarizarii personalului din
justitie sa fie elaborate in acord cu standardele internationale in materie, dupa consultarea si
participarea reprezentantilor autoritatii judecatoresti.

9. Autoritatea judecatoreascd, prin presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii si Procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si celelalte doua puteri ale statului, executiva, prin
Primul-ministru, respectiv legislativa, prin Presedintii celor doua camere ale Parlamentului, cu
medierea Presedintelui Romaniei sunt chemate sa adopte o declaratie comuna prin care sa
garanteze stabilitatea si previzibilitatea statutului judecatorilor si procurorilor.

AUTOADMINISTRAREA S| DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA

10. Adunarile generale considera ca se impune modificarea prevederilor legislative n
sensul instituirii principiilor autoadministrarii si descentralizarii administrative pentru asigurarea
functionarii eficiente a instantelor judecatoresti si parchetelor.

Adunarile generale ale judecatorilor si procurorilor instantelor judecatoresti din Romania,
odatda cu adoptarea prezentei Rezolutii, solicitda Pregedintiei, Guvernului, Parlamentului
Romaniei, Consiliului Superior al Magistraturii, celorlalte autoritati publice, sa promoveze si sa

38



garanteze, inclusiv prin masuri de ordin legislativ si administrativ, rolul judecatorilor si
procurorilor in statul de drept, priviti individual, cat si al autoritatii judecatoresti in ansamblul
sau, in coordonatele principiilor, asumate prin textul de fata.

Adunarile generale ale judecatorilor si procurorilor solicita presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru solutionarea conflictului juridic de
natura constitutionala dintre puterea judecatoreasca si celelalte puteri ale statului, avand in
vedere nerespectarea dispozitiei legale privind avizul conform la adoptarea si rectificarea
bugetului de stat, precum si lipsa avizelor in adoptarea si modificarea mai multor acte
normative care vizeaza activitatea puterii judecatoregti.

Adunérile generale ale judecatorilor si procurorilor isi rezerva dreptul de a se adresa
organismelor internationale in situatia in care autoritatile nationale nu vor da curs solicitarilor
formulate prin prezenta rezolutie.
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7. DEMNITATE PRIN REFORI\@A iN SISTEMUL JUDICIAR, iN BENEFICUL
CETATENILOR (U.N.J.R.)

15 iulie 2009

Atacurile publice si decredibilizarea justitiei, precum si slabirea acestui pilon important
al statului de drept prin subfinantarea cronica, sunt indreptate impotriva cetateanului
insusi, care nu poate fi aparat impotriva abuzurilor de orice fel de catre o justitie slaba,
ci numai de catre o justitie puternica si independenta.

Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania considera ca sistemul judiciar are
nevoie de o restructurare care sa se axeze in jurul urmatoarelor directii de reforma:

o  asigurarea unui cadru legal coerent,

o introducerea unor norme de procedura care sa asigure celeritatea actului de justitie,

o asigurarea unei legaturi coerente intre nivelul instantelor si complexitatea cauzelor
care le revin spre solutionare, inclusiv prin introducerea unui filtru administrativ,

o noireguli de organizare judiciara care sa permita solutionarea unui numar rezonabil de
cauze intr-un interval de timp determinat.

o un mod de administrare eficient, inclusiv de ordin financiar, care sa asigure o marja de
autonomie si independenta instantelor.

Sistemul judiciar nu a beneficiat de nici o strategie privind directii de actiune sau
masuri pentru a asigura o functionare eficienta, devenind subiect de campanie
electorala al unei clase politice care nu doreste reformarea acestuia.

Lipsa acestei strategii se resimte in masurile haotice ale M.J.L.C. inclusiv in ce priveste
plata sporului de risc si solicitare neuropsihica. Aceasta situatie treneaza din martie 2008,
moment de la care se impunea a se adopta o legislatie coerenta, prin care acesta sa fie
legiferat ori sa fie abrogat si sa fie asigurata o indemnizatie corespunzatoare responsabilitatii
magistratilor.

Incarcatura de dosare, lipsa de spatiu corespunzator, lipsa unui cadru legal stabil si coerent
pentru solutionarea cauzelor, a unor reglementari pentru a degreva judecatorii de cauzele ce
trebuie solutionate administrativ, lasénd loc cauzelor complexe, in actiunile legislativului si
executivului de a arunca asupra puterii judecatoresti blamul pentru incalcari ale CEDO in
conditiile in care culpa nu apartine acestora, au determinat reactia magistratilor.

Un judecator solutioneaza saptamanal un numar cuprins intre 60 si 120 de dosare, aceasta
fnsemnand o presiune inumana asupra acestuia.

Procedurile sunt reglementate de asa natura incat impiedica judecarea cu celeritate a
majoritatii cauzelor, oricat de mult efort ar depune judecatorul pentru a le solutiona rapid.
Volumul extrem de mare de munca pe judecator duce la epuizare, lipsa de timp, act de justitie
in detrimentul justitiabilului.

Mult asteptata modificare a normelor de procedura nu confera magistratilor siguranta
rezolvarii problemelor privind volumul de munca si celeritatea actului de justitie, in conditiile Tn
care nu exista un studiu de impact cu privire la necesarul de resurse umane la nivelul fiecarei
instante.

Conditiile reale de munca intr-o instanta se caracterizeaza prin: lipsa de personal, sedii
insalubre, neigienizate, fara spatiu corespunzator, situatia fiind cunoscuta de autoritaf;
incapabile sa gestioneze sumele alocate.

in contextul in care efortul uman si profesional al magistratilor de a mentine activitatea de
judecata la un nivel european a crescut, dezinteresul celorlalte puteri a fost constant, iar prin
atacuri directe impotriva statutului magistratilor a fost influentata in mod negativ si total fals
opinia publica.
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Atacurile publice si decredibilizarea justitiei sunt indreptate impotriva cetateanului insusi,
care nu poate fi aparat impotriva abuzurilor de orice fel de catre o justitie slaba, ci numai de
catre o justitie puternica si independenta.

Data fiind aceasta intreaga situatie, intelegem sa aducem la cunostinta opiniei
publice solicitarile judecatorilor si invitam pe reprezentantii puterii executive, in special
pe domnul prim-ministru Emil Boc si pe domnul ministru Catalin Predoiu, in prezenta
reprezentantilor judecatorilor, la tratative pe marginea acestora, in vederea stabilirii
unei strategii clare privind sistemul judiciar.

PE TERMEN SCURT, PANA LA 01.09.2009,
JUDECATORII SOLICITA:

1. Elaborarea urgenta a unei strategii privind sistemul judiciar

2. Recunoasterea justitiei drept domeniu strategic. Justitia este singurul domeniu
supus mecanismului de cooperare si verificare al Comisiei Europene.

3. Alocarea imediata a sumelor reprezentand taxe judiciare de timbru de la bugetele
timbrul judiciar trebuie sa revina ca sursa bugetara a justitiei printr-o ordonanta de urgenta
emisa de Guvernul Roméaniei. Asemenea este situatia altor sume precum amenzile judiciare.

4. Verificarea imediata a modului de distribuire a resurselor financiare prin
intermediul M.J.L.C. catre autoritatile si institutiile finantate din acest buget

5. Eliminarea acordarii premiilor, stimulentelor si procentelor legale din timbrul
judiciar magistratilor si personalului asimilat din Ministerul Justitiei si CSM si utilizarea
sumelor pentru finantarea activitatii instantelor.

6. Eliminarea sporului de conducere pe care il primesc directorii din M.J.L.C. daca
sunt magistrati sau asimilati acestora.

7. Devansarea pana la 01.01.2010 a platii transei restantelor salariale stabilite pentru
anul 2010 prin O.U.G. 71/2009.

8. Inlaturarea discriminarilor produse in remunerarea magistratilor, pentru drepturi
stabilite pe viitor, in ce priveste diverse sporuri si indemnizatii, prin adoptarea urgenta a
unor modificari legislative de substanta in materia salarizarii magistratilor.

ELEMENTE NECESAR A FI AVUTE iN VEDERE iN ELABORAREA
STRATEGIEI PRIVIND SISTEMUL JUDICIAR

Pe termen mediu: 01.01.2010

1. Trecerea bugetului instantelor judecatoresti la 1.C.C.J.. Emiterea imediata a unei
hotarari de guvern prin care sa se stabileasca etapele necesare preluarii bugetului de la MJLC

2. Constituirea unui buget propriu, neaflat sub administrarea puterii executive. Criza
financiara implica necesitatea stabilirii unor prioritati in privinta folosirii fondurilor publice, astfel
incat justitiei sa i se acorde un procent de 1% din PIB. In prezent Ministerului Turismului i-
a fost alocat un procent dublu in raport de Ministerul Justitiei.

2.1 Determinarea bugetului instantelor si parchetelor, prin asocierea autoritatii
judiciare la determinarea necesarului bugetar

2.2 Autonomia financiara a instantelor: negocierea sumelor pentru justitie cu
repartizarea pe instante, in functie de o proiectie a numarului de dosare care vor fi solutionate
de fiecare instanta (previziune realizata de conducerea respectivei instante).

3. 3.1 Evaluarea volumului de munca

3.2 Modificarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor, in vederea stabilirii
unui management corect al sedintei de judecata si al dosarelor.
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4. Reorganizarea instantelor judecatoresti pentru a raspunde nevoilor cetatenilor

o Redistribuirea posturilor rezultate din pensionari de la instantele superioare
(curti de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie) catre instantele inferioare
supraaglomerate (judecatorii, tribunale). O rationalizare a instantelor se impune cu atat
mai mult pe termen lung, spre a evita un colaps al sistemului judiciar, fata de posibilele
modificari ale Codurilor de procedura civila si penala in materia competentei. Efectuarea
unor studii de impact necesare in vederea aplicarii noilor coduri de procedura civila si
penala.

o Personal auxiliar suficient, astfel incat un grefier sa lucreze cu un singur
judecator.

o Un jurist-documentarist cu rol de a asista judecatorul (cautarea de acte
normative incidente cauzei, inclusiv practica, verificarea jurisprudentei, pregatirea
draftului hotarérilor simple etc. dupa modelul law-clerks din sistemul anglo-saxon) sau
suplimentarea numarului de dactilografi in instantele cu volum mare de munca.

o Reconsiderarea politicii de resurse umane la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii si Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, constand in
incadrarea cu statut permanent a posturilor cu specialisti in diferitele domenii de
expertiza. Reducerea schemelor de personal a C.S.M. si M.J.L.C.

o Inlaturarea detasarii judecatorilor la alte autoritati publice altele decat
instantele judecatoresti si Institutul National al Magistraturii: birourile electorale,
Oficiul Registrului Comerfului etc. Acestea s-au realizat in conditii lipsite de
transparenta, fara evaluarea necesarului de personal la institutile implicate si fara
verificarea ariei de expertiza solicitata de institutia la care se face detasarea. Indiferent
de domeniul de activitate, (statistica judiciara, resurse umane, informare publica, relatii
Cu presa, planificare si executie bugetara, elaborare strategii de dezvoltare, cooperare
judiciara internationald), institutia detasarii a transformat sistemul judiciar intr-o veritabila
baza de resurse umane.

o Interdictia prin lege a numirii ca magistrati a fostilor avocati in localitatea in
care acestia au profesat. In conditiile existentei unor incompatibilitati privind calitatea de
avocat a fostilor magistrati, legiuitorul a “omis” includerea unor incompatibilitati constand
in interdictia numirii ca magistrati a fostilor avocati in localitatea in care acestia au
profesat. Este necesara introducerea unei reglementari in acest sens. In argumentarea
acestei solicitari, trebuie avuta in vedere expunerea de motive la Carta Europeana a
Statutului Judecatorilor, in care se arata ca “un avocat nu poate fi repartizat imediat ca
judecator in orasul in care au profesat anterior ca avocat’, pe acelasi considerent pentru
care “un judecétor nu poate fi repartizat la tribunalul dintr-un oras al carui primar este
sot/sotie, tatd sau mama a respectivei persoane”.

o Reducerea cuantumului onorariilor pentru avocatii din oficiu. Spre exemplu,
onorariul pentru un avocat din oficiu este acelasi, indiferent daca dosarul se finalizeaza la
primul termen sau nu. Onorariul pentru asistenta juridica oferitd in week-end este dublu
fata de cel normal, desi magistratul care participa in aceeasi cauza nu beneficiaza de nici
un spor pentru aceeasi ratiune.

Pe termen lung: 01.01.2011

1. Masuri de fluidizare a proceselor de judecata

1.1 Introducerea sistemelor alternative de solutionare a litigiilor, cu obligativitatea
parcurgerii acestora, in cauze de o insemnatate redusa si sustinerea financiara de catre stat a
costurilor pe care le implica, pentru a incuraja intr-o prima faza parcurgerea de catre parti a
acestei proceduri, punerea efectiva in aplicare a reglementarilor legale privind medierea.
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1.2 Simplificarea procedurilor si reconsiderarea cailor de atac, in raport de
complexitatea cauzelor, cu stabilirea unui filiru de admisibilitate sau oportunitate, fara a fi
incalcat dreptul la o cale efectiva de atac

1.3 Instituirea si in cauzele civile a obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata avansate de
stat, utilizarea cel putin a unei par{i din veniturile incasate la Registrul Comer{ului pentru
finantarea activitatii instantelor, marirea taxelor judiciare de timbru acolo unde acestea sunt
derizorii ori calcularea taxelor de timbru la valoare acolo unde se impune, ex. partaj, marirea
taxelor pentru caile de atac.

1.4 Reorganizarea de urgenta a corpului expertilor judiciari astfel incat judecatorii sa
beneficieze de servicii rapide, expertize de calitate si pertinente.

2. Elaborarea unei strategii privind ameliorarea conditiilor de munca din cadrul
instantelor

a. Evaluarea situatiei tuturor sediilor de instante si parchete. Finalizarea si urgentarea
lucrarilor finantate prin programe derulate de Banca Mondiala.

b. Desfiintarea instantelor cu un volum de activitate sub 1500 dosare pe an.

c. Afisarea electronica a listei dosarelor si evidentierea cauzei care este in curs de
solufionare si acelora care urmeaza pe un tablou in exteriorul salilor de sedinta pentru a
descongestiona salile de judecata

3. Obligativitatea consultarii efective a C.S.M. si a asociatiilor profesionale ale
magistratilor in procesul formularii/elaborarii politicilor publice in justitie si in materia
adoptarii de acte normative de interes pentru sistemul judiciar. O consultare efectiva, si
nu formala, prin reglementarea unor termene precise in care trebuie comunicate punctele de
vedere ori avizele (in cazul C.S.M.). Daca intr-adevar se doreste consultarea C.S.M. sau a
asociatiilor profesionale este absolut necesar ca proiectul de act normativ sa le fie comunicat
acestora in termene utile pentru a se putea prezenta puncte de vedere pertinente si nu asa
cum se practica, din pacate, in consultarea magistratilor pe diferite aspecte
administrative/organizatorice si nu numai, adica ,de azi pe maine”.

4. Reorganizarea categoriei personalului de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor.
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8. PETITIA DEMNITATII,
ADRESATA DOMNULUI MINISTRU AL JUSTITIEI SI LIBERTATILOR CETATENESTI,
CATALIN MARIAN PREDOIU
25 iunie 2009

Domnule ministru,

Constatam agravarea fara precedent in istoria de dupa 1989 a situatiei sistemului judiciar,
pe de o parte ca urmare a neputintei complete a Ministerului Justitiei de a-i gestiona
corespunzator interesele, iar pe de alta parte datorita tolerarii si deseori alimentarii atacurilor
publice si mesajelor guvernamentale la adresa sigurantei si stabilitatii statutului judecatorilor.

Instantele judecatoresti se afla deja in pragul haosului, atat datorita epuizarii resurselor
materiale necesare pentru functionarea lor curenta, cat si datorita actiunilor guvernamentale si
ministeriale incoerente si agresive cu privire la statutul si drepturile judecatorilor.

Domnule ministru,

Sunteti direct raspunzator pentru situatia actuala din justitie, atat pentru blocajul
functional iminent al instantelor cat si pentru tensiunile sociale acumulate si care pot
exploda oricand, cu consecinte imprevizibile pentru societatea romaneasca.

Lipsa de determinare in apararea intereselor sistemului judiciar, dezinteresul manifest
pentru situatia concreta a instantelor si drepturile judecatorilor, lipsa oricarei autoritafi in
Guvernul Romaniei, evidenta lipsa de sprijin politic din partea partidelor aflate la Guvernare,
atitudinea sfidatoare si pedagogica cu care tratati judecatorii, au facut ca astazi sa fiti ministrul
unui cazan in plina fierbere.

Domnule ministru,

Veti ramane cu siguranta in memoria noastra ca ministrul care nu a vizitat macar o singura
instanta in intregul sau mandat, ca ministrul care a pledat la Curtea Constitutionala impotriva
intereselor evidente ale propriului sau sistem si ca ministrul care, in schimbul adoptarii unor
coduri, a consimtiit la desfiintarea demnitatii instantelor, aduse in situatia de a organiza chete
pentru plata materialelor necesare ori de a se umili in fata furnizorilor de servicii pentru
pasuirea datoriilor.

Domnule ministru,
Constatam ca activitatea dvs. ca ministru al justitiei este catastrofala pentru sistemul de
instante din Romania.

Va aducem la cunostinta ca judecatorii nu mai au nici o asteptare pozitiva de la mandatul
dvs., avand convingerea ca nu sunteti in stare sa rezolvati problema crizei acute din justitie, ci
doar eventual s-o agravati pana la punctul de unde nu va mai exista cale de intoarcere.

Va solicitam sa aveti decenta de a recunoaste dvs. insiva ca nu puteti face nimic pentru
imbunatatirea situatiei si impiedicarea blocajului general a activitatii instantelor care se anunta.

Va solicitam sa evaluati onest riscurile privind distrugerea definitiva a justitiei prin
continuarea mandatului dvs., sa ne mai dafi noua si instantelor o ultima sansa si sa luati
singura masura ce v-a mai ramas si care in acelasi timp poate insemna o speranta pentru
sistemul judiciar, aceea de a va inainta neintarziat demisia de onoare.
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9. PROTESTUL
JUDECATORIEI SECTORULUI 1 BUCURESTI

6 iulie 2009
Avénd in vedere directia spre care se indreapta sistemul judiciar din Romania,

Ludnd act ca managerii acestui sistem, respectiv Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti si Consiliul Superior al Magistraturii, nu au intreprins actiuni concrete pentru:
- asigurarea efectuarii in Romania a unui act de justitie european ale carui exigente
judecatorul roméan este chemat a le indeplini;
- asigurarea unui volum optim de munca;
- asigurarea unei salarizari corespunzatoare, coerente, previzibile, asa cum in
nenumarate randuri a recomandat Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni si
Comitetul Ministrilor din cadrul Consiliului Europei;

Tindnd seama de conditile inumane de munca de la nivelul acestei instante care
favorizeaza in mod obiectiv si iresponsabil savarsirea nedoritelor erori judiciare, intarzierea
solutionarii cauzelor, intarzierea in redactarea hotararilor judecatoresti pronuntate,

Observand ca hotararile judecatoresti nu mai au in Romania, care se pretinde stat de
drept, niciun efect, fiind incalcate, nesocotite in mod iresponsabil de cei in contradictoriu cu
care au fost date, debitori care isi esaloneaza singuri, prin acte unilaterale, datoriile ce le revin
prin lege si prin hotarari judecatoresti date in numele legii,

Luand act ca in Romania drepturile salariale ale magistrafilor, prevazute de lege,
recunoscute prin hotarari judecatoresti, sunt invalidate prin ordine, circulare, acte
administrative ce nu s-ar justifica decéat in scopul aplicarii legii, iar nu contra legem,

Judecatorii din cadrul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti au decis ca, incepand cu
data de 07.07.2009, sa nu mai participe la denigrarea actului de justitie si, fata de toate
cele de mai sus, judecatorii din cadrul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti au decis ca,
incepand cu data de 07.07.2009, sa nu mai intre in sedintele de judecata pana la
momentul la care cei responsabili de sistemul justitiei hu vor veni cu masuri concrete
pentru garantarea unui act de justitie european, infaptuit de un judecator european,
potrivit tuturor avizelor si recomandarilor europene.
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10. MINUTA
iINTALNIRII DE LA SEDIUL CURTII DE APEL BUCURESTI

8 iulie 2009
Avand in vedere

Lipsa unor conditii decente de lucru in instante, in birouri si in sélile de judecata (spatii
igienizate corespunzator, climatizarea salilor de judecata si a birourilor),

Intensificarea atacurilor la adresa statutului magistratilor, prin rectificari bugetare negative,
care afecteaza atat calitatea actului de justitie, cat si stabilitatea profesiei, ca urmare a
remunerarii deficitare a judecatorilor,

Incarcatura de dosare pe care judecétorii le au de solutionat in perioada vacantei
judecatoresti si lipsa masurilor efective pentru asigurarea unui act de justitie de calitate si in
termene rezonabile,

Lipsa fondurilor instantelor judecatoresti pentru materiale consumabile (hartie, toner pentru
imprimanta etc.) si pentru comunicarea actelor de procedura,

Participantii au cazut de acord asupra urmatoarelor puncte:

1. Reprezentantii instantelor si asociatiilor profesionale au hotarat sustinerea atitudinilor
de protest ale judecatorilor si personalului auxiliar din instantele din Bucuresti.

2. Se solicita judecatorilor din cadrul tuturor instantelor asumarea acestei forme de
protest, prin intreruperea activitatii incepand de joi, 09.07.2009, zilnic, cate 3 ore, pentru
o perioada nedeterminata.

Formele de protest vor continua pana la solutionarea problemei finantarii justitiei, alte
modalitati urmand a fi avute in vedere ulterior.

3. Se solicita ordonatorilor secundari si tertiari de credite sa refuze calcularea
cererilor de deschidere de credite lunare, incepand cu luna iulie 2009, fara luarea in
considerare a sporului de 50% pentru risc si suprasolicitare neuropsihica. Se solicita, de
asemenea, acestora sa actioneze in justitie impotriva deschiderilor de credite partiale,
insuficiente pentru asigurarea functionarii curente a activitatii instantelor.

4. Tofi judecatorii, care considera ca li s-au incalcat drepturile, prin neexecutarea unor
hotarari judecatoresti irevocabile, vor completa individual si vor depune organizat, intr-un
interval de o saptamana, ce va fi anuntat ulterior, plangeri impotriva Statului Roman,
indreptate catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

5. Avand in vedere blocarea reformelor din sistemul judiciar, agravarea situatiei resurselor
materiale si umane, se solicita Comisiei Europene pastrarea mecanismului de cooperare
si verificare privind reforma justitiei in coordonatele aplicate in prezent.

6. Se solicita implicarea I.C.C.J., in calitate de reprezentant al puterii judecatoresti,
prin convocarea Adunarii generale a judecatorilor, la care sa participe reprezentanti ai
tuturor adunarilor generale ale instantelor din Romania, pentru a adopta un plan de
masuri concrete cu privire la starea sistemului judiciar.
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7. Se recomanda judecatorilor contestarea individuala a modului de stabilire a
drepturilor salariale, prin formularea contestatiei prevazute de art. 36 din O.U.G. nr.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul justitiei, in perioada imediat urmatoare comunicarii fluturasilor privind
indemnizatja lunara.

8. Asociatiile profesionale recomanda instantelor luarea tuturor masurilor pentru a se
degreva judecatorii titulari ai completelor de judecata, cu incarcatura mare, de
exercitarea unor activitati administrative suplimentare.

9. Se solicita judecatorilor din cadrul tuturor instantelor sa refuze participarea in
cadrul birourilor, sectiilor si comisiilor electorale ce se vor infiinta in vederea
desfasurarii alegerilor prezidentiale.

Asociatiile profesionale vor hotari daca este necesara formularea unei plangeri penale
impotriva ministrului justitiei si a ministrului finantelor publice, pentru savarsirea unor
infractiuni de serviciu, precum si sesizarea Comisiilor parlamentare de ancheta, context in
care este necesara demiterea ministrului justitiei, pentru administrarea deficitara a
finantelor justitiei.
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11. CRONICA UNEI MORTI ANUNTATE: SITUATIA FINANCIARA REALA A
INSTANTELOR JUDECATORESTI"®

(A. Neacsu, extras)
26 iulie 2009

REZUMAT

Bugetul alocat instantelor judecatoresti din Romania prin legea bugetului de stat, iar ulterior
prin distribuire de catre ordonatorul principal de credite Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti (M.J.L.C.) este total insuficient pentru a asigura functionarea normala a acestora
pe cuprinsul anului 2009. Acest lucru era evident inca din prima zi de adoptare a legii
bugetului de stat, impartirea fondurilor intre curtile de apel avand loc cu un deficit cunoscut de
ordonatorul principal de credite (M.J.L.C.), in conditile caruia era garantata asigurarea
functionarii instantelor pentru cel mult primul semestru.

inmultirea semnalelor de alarma trase public de instante in ultima perioada in ce priveste
blocarea activitatji lor se datoreaza atingerii unui prag critic care va exploda la redeschiderea
anului judecatoresc (1 septembrie 2009). Cea mai mare parte a instantelor au epuizat integral
sumele de bani cuprinse in bugetele lor la alineatele bugetare din care se suporta serviciile si
se achizitioneaza bunurile in lipsa carora instantele nu pot functiona: energie electrica,
comunicarea prin Posta Romana a citatiilor, hotararilor judecatoresti si a celorlalte acte
procedurale, combustibil auto, hartie imprimanta, consumabile s.a.

Potrivit legii, constituie infractiune angajarea de cheltuieli de catre ordonatorii de credite cu
depasirea limitelor maxime ale creditelor bugetare aprobate. Alifel spus, presedintii
instantelor care ulterior epuizarii unui alineat bugetar accepta furnizarea de servicii ori
bunuri in continuare (cum ar fi energie electrica, ori transmiterea de citatii) incalca cu
consecinte penale disciplina financiara. Acesta este motivul pentru care concluzia
principala a acestui studiu este ca instantele se afla in pragul colapsului, luna septembrie
putand aduce blocajul functional general al sistemului judiciar.

intr-o evaluare aproximativd, in baza informatiilor financiare reduse detinute, deficitul
financiar al instantelor pentru bunurile si serviciile necesare functionarii lor se cifreaza la cca.
100.000.000 lei, adica inca o data bugetul actual.

Lipsa de transparenta a Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, asumarea de catre
acesta a unei strategii de minimalizare a situatiei financiare a instantelor, deturnarea atentiei
spre problema sporurilor si restantelor salariale constatate prin hotarari judecatoresti, dar si
incapacitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti de a comunica
public intr-o maniera organizata nivelul subfinantarii, au condus la dezinformarea opiniei
publice, a Guvernului, a Parlamentului si a clasei politice cu privire la dimensiunea reala
a situatiei de blocaj financiar a instantelor judecatoresti.

La agravarea situatiei financiare au contribuit si unele decizii gresite de politica publica
luate la nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, care au condus la grevarea
bugetelor instantelor de cresterea neprevazuta a costurilor unor servicii, dar si lipsa de
implicare a Guvernului si a M.J.L.C. in activitatea legislativa a Parlamentului, permitand astfel

'® A. Neacsu, Asociatia Societatea pentru Justitie. Raportul a fost prezentat si in conferinta de presa organizata
de Asociatia Magistratilor din Roméania in data de 27 iulie 2009, cu tema "Finantarea sistemului judiciar din
Romania. Colaps sau declin."
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adoptarea in absenta unor studii de impact a unor reglementari cu efect imediat asupra
cresterii cheltuielilor efectuate de instantele judecatoresti.

Cea mai eronata decizie din acest punct de vedere o reprezinta majorarea cu pana la
300% a onorariilor pentru asistenta juridica gratuita, fara ca aceste noi niveluri sa fie avute in
vedere la construirea bugetelor instantelor judecatoresti.

Bugetul instantelor intre criza economica si lipsa de vointa politica

in 2009, prin legea bugetului de stat, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a primit
suma de 111.409.000 lei (aproximativ 26 milioane euro) la Titlul Il, Bunuri si servicii.

Aceasta reprezinta 82,62% din valoarea deschiderilor de credite bugetare efectuate in
anul 2008 la acest titlu de cheltuieli. Aceasta valoare nu are in vedere rectificarea negativa
efectuata in aprilie 2009'®, cand bugetul ministerului a fost rectificat cu suma totald de
61.253.000 lei din care 20.370.000 lei numai la bunuri si servicii.

Dupa rectificare, Titlul Il, Bunuri si servicii, a ramas la valoarea de 91.039.000 lei
(aproximativ 21,5 milioane euro), ceea ce reprezinta doar cca. 65% din valoarea
deschiderilor de credite bugetare efectuate in 2008.

Contrar afirmatiilor publice ale ministrului justitiei'’, bugetul alocat M.J.L.C. in cursul anului
2008 a fost - in cifre absolute, la care se adauga cresterea preturilor si tarifelor - mai mic decat
cel alocat in anul 2007, ceea ce subliniaza odata in plus gradul de subfinantare curenta a
instantelor.

Evolutia alocarilor prin legile bugetului de stat, deci fara a se avea in vedere rectificarile
bugetare succesive, pentru Titlul Il, Bunuri si servicii in cadrul bugetului M.J.L.C. a fost
urmatoarea:

2006 — 105.066 mii lei'®
2007 — 141.834 mii lei'
2008 — 99.935 mii lei®
2009 — 91.039 mii lei

In concluzie, instantele se afld in al doilea an succesiv de scadere semnificativd a
alocatiilor bugetare pentru cheltuielile de functionare propriu-zisa, bugetul din acest an
reprezentand doar 64,18% din bugetul alocat cu aceeasi destinatie in 2007.

(..)

'® Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2009'° cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 249, din
14 aprilie 2009

'" A se vedea pledoaria ministrului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Cétélin Predoiu, in favoarea Guvernului si
a Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti sustinuta in fata judecatorilor Curtii Constitutionale cu ocazia
discutarii cererii de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala dintre autoritatea judecatoreasca,
reprezentata de Consiliul Superior al Magistraturii, pe de o parte, si autoritatea executiva, reprezentata de
Guvernul Romaniei si Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, pe de altd parte, cerere formulata de
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

'8 http://www.mfinante.ro/buget/buget2006/pdf/tit1 7.pdf

' http://www.mfinante.ro/buget/buget2007%5Cpdf/tit17.pdf

20 http://www.mfinante.ro/buget/buget2008%5Cpdf/tit1 7.pdf
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Concluzii.

Situatia financiara a instantelor este mult mai dezastruoasa decat rezulta din luarile de
pozitie oficiala ale Ministerului Justitiei si Libertafilor Cetatenesti. Acest lucru se datoreaza
doar partial starii economice de criza generala, corespunzand in acelasi timp trendului de
subfinantare a instantelor inceput la 01.01.2008. De asemenea, unele decizii manageriale ale
M.J.L.C. (majorarea onorariilor avocatilor din oficiu, generalizarea obligatiei de incheiere a
contractelor cu Posta Romana) si Parlamentului (cresterea volumului de comunicari efectuate
de instante) au contribuit la agravarea gradului de indatorare a instantelor judecatoresti.

La sfarsitul primului semestru al anului bugetar 2009, foarte multe instante si-au epuizat
integral sumele prevazute pentru acoperirea cheltuielilor cu bunuri si servicii cu caracter
functional, Tn absenta carora nu pot functiona.

Potrivit art. art. 4. alin (2) din Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, republicata, «Sumele
aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), in cadrul carora se
angajeaza, se ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime care nu pot fi
depasite », iar potrivit alin (3) « Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in
limita creditelor bugetare aprobate. »

Potrivit art. 71 din aceeasi lege, “Nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (2) si (3) constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda de la 50
milioane lei la 100 milioane lei. »

Altfel spus, angajarea cheltuielilor de catre ordonatorii de credite cu depasirea
limitelor creditelor bugetare aprobate este interzisa si constituie infractiune la disciplina
financiara. Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonantata si platita
daca nu este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare. Ulterior epuizarii fondurilor
bugetare pe alineate, ordonatorii de credite nu mai pot angaja alte cheltuieli, chiar daca
furnizorii de bunuri si servicii ar dori benevol continuarea prestarii acestora. Spre
exemplu, un contract cu furnizorul de energie electrica trebuie reziliat imediat ce s-au
epuizat sumele aprobate la acest tip de cheltuieli, nefiind posibila indatorarea institutiei
publice peste plafonul maxim aprobat in buget.

Cele mai vulnerabile tipuri de cheltuieli sunt cele legate de suportarea trimiterilor postale,
suportarea ajutorului public judiciar, plata energiei electrice si a carburantilor pentru parcul
auto.

in absenta unei suplimentari substantiale a fondurilor alocate instantelor judecatoresti, in

regim de urgenta, activitatea de judecata in Romania poate fi complet blocata incepand
cu 1 septembrie 2009.
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12. COMUNICAT DE PRESA
AL CURTII DE APEL TARGU MURES
19 august 2009

Azi 19 august 2009, ora 12,00, la Curtea de Apel Targu Mures, a avut loc Adunarea
Generala a Magistratilor din raza de activitate a Curtii de Apel Targu Mures, prilej cu care au
fost supuse dezbaterilor urmatoarele aspecte:

1. Proiectul legii cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice si
efectele concretele ale acesteia pornind de la principiile enuntate in art. 126 din lege.

2. Propuneri privind eficientizarea activitatii instantelor, cu referire la respectarea stricta a
programului de lucru; numarul si complexitatea cauzelor pentru fiecare sedinta de judecata.

in urma dezbaterii asupra aspectelor mentionate mai sus s-au evidentiat urmatoarele:

Cu privire la punctul 1 din convocator, analizand efectele concrete ale aplicarii grilei de
salarizare cuprinse in legea cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, s-a constatat o diminuare substantiala a veniturilor magistratilor; discrepante
nejustificate in salarizarea judecatorilor ce ocupa functii de conducere prin raportare la
judecatorii ce ocupa functii de executie; aplicarea unor coeficienti de ierarhizare foarte mici
pentru judecatorii stagiari (3,70) si aplicarea unor coeficienti de ierarhizare nejustificat de mari
consilierilor Ministrului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti cat si a consilierilor presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii. Cu referire la acest ultim aspect, coeficientul de
ierarhizare a consilierilor din Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti este de 9,20 iar a
judecatorilor de Curte de Apel cu o vechime intre 10-15 ani este de 6,70, a judecatorilor de
Tribunal cu aceeasi vechime este de 6,35, a judecatorului de Judecatorie cu aceeasi vechime
este de 5,10.

in modalitatea in care a fost conceputd grila de salarizare, ea mentine si acutizeaza
actualele inechitati si afecteaza in mod negativ judecatorii stagiari precum si judecatorii cu
functii de executje.

Pornind de la principiile enuntate in art. 126 din proiectul de lege, judecatorii prezenti la
Adunarea Generala considera ca aceste principii sunt doar afirmate, puterea judecatoreasca
fiind doar formal recunoscuta ca loc si rol in statul de drept .

Prin art.126, alin.2 din Legea cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice ,salarizarea judecatorilor gi procurorilor trebuie sa le asigure o reala
independenta economica, conditie necesard pentru protectia acestora impotriva oricarei
atingeri aduse independentei si impartialitétii lor in infaptuirea actului de justitie”. In conditiile Tn
care veniturile magistratilor sunt rezultatul inmuliirii coeficientilor de ierarhizare mentionati mai
sus cu salarului de baza minim brut pe tara potrivit H.G 1051/2008, principiul enuntat de art.
126, alin.2 ramane doar o simpla afirmatie.

De asemenea in urma analizei proiectului de lege judecatorii prezenti au constatat ca nu
este respectat principiul egalitatii puterilor in stat , in conditiile in care membrii ai puterilor
executive si legislative beneficiaza de ,bunavointa’ redactorului proiectului dat publicitatii,
acestia din urma avand o grila mult mai favorabila in comparatie cu membrii puterii
judecatoresti.
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Fata de constatarile enuntate mai sus magistratii au decis, adoptarea in mod gradual a
unor forme de protest care sa nu afecteze drepturile si interesele justitiabililor ca de exemplu:
participarea la sedintele de judecata fara insemnele distinctive (roba, insigne, baveta) pana la
data de 31 august inclusiv, si refuzul unanim de a participa la alegerile prezidentiale din luna
noiembrie in calitate de presedinti ai birourilor electorale. Au fost propuse si alte forme de
protest, care vor fi puse in aplicare ulterior datei pana la care se desfasoara forma de protest
mentionata mai sus.

Cu privire la punctul 2 din convocator, referitor la volumul de munca cu implicatii directe
asupra programului legal de lucru, Adunarea Generala a magistratilor a dezbatut necesitatea
respectarii stricte a dispozitiilor codului muncii, respectiv a programului de 8 ore/zi. In acest
sens s-a hotarat abordarea unor masuri administrative de catre presedintii instantelor in
vederea diminuarii numarului de dosare pe sedinta de judecata pentru a asigura conditji
normale de munca pentru magistrati, avand in vedere faptul ca o sedinta de judecata
presupune studiu acesteia, documentarea judecatorului, dezbaterile in sedinta publica,
deliberarile, pronuntarea hotararii si redactarea acesteia.
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13. APEL
CATRE JUDECATORI PENTRU APARAREA INDEPENDENTEI JUSTITIEI (R.N.A.G.)
24 august 2009

CATRE
Presedintii Curtilor de Apel, ai Tribunalelor si ai Judecatoriilor,

Stimata doamna/stimate domnule presedinte,

Fata de degradarea fara precedent, pe parcursul acestui an, a statutului profesional si
economic al judecatorilor, e nevoie mai mult ca niciodata sa adoptam o POZITIE FERMA care
sa convinga clasa politica si populatia ca independenta justitiei nu este o chestiune
negociabila intre decidentii publici, ci este un imperativ al statului de drept.

Pentru aceasta este necesar ca fiecare judecator, in cadrul adunarii generale a instantei
din care face parte, sa isi exprime pozitia fatd de modul in care politicul a decis sa infranga
independenta justitiei, s& nu se supuna autoritatii hotararilor judecatoresti si sa arunce
anatema asupra unui corp de elita. Totodata, judecatorii trebuie sa realizeze ca politicul
incearca sa ne intimideze si sa ne controleze prin diverse metode, de la o campanie de
dezinformare si stirbire a prestigiului exercitatd prin intermediul mass-media, la controlul
financiar al modului de functionare al instantelor si intentia explicita de a zdruncina stabilitatea
si siguranta mandatului inamovibil al judecatorilor.

In aceste conditii, formulam prezentul

APEL CATRE JUDECATORI PENTRU APARAREA INDEPENDENTEI JUSTITIEI
si va propunem a convoca adunarile generale ale judecatorilor. Totodata, va propunem
o platforma de comunicare care sa permita judecatorilor accesul direct si netrunchiat la
miscarile de protest adoptate de colegi si la actiunile institutiilor publice in ceea ce ne priveste.

A. in privinta primului punct

Va reamintim ca in perioada 24-29 aprilie 2009, toate adunarile generale ale judecatorilor si
procurorilor din Roménia au adoptat Rezolutia privind starea financiara si situatia
administrativa a instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea. Reamintim
ca principiile acestei rezolutii, insusite si de Consiliul Superior al Magistraturii, sunt
urmatoarele:

- Inlaturarea discrepantelor si discriminarilor privind salarizarea magistratilor si a
personalului auxiliar;

- readucerea la bugetele instantelor judecatoresti si parchetelor a sumelor
provenite din taxele judiciare de timbru si timbru judiciar;

- respectarea principiului universal al independentei judecatorilor si procurorilor
prin garantarea unui statut stabil si predictibil din punct de vedere material, cu
respectarea standardelor internationale in materie;

- stabilirea unui prag minim de cel putin 1% din produsul intern brut pentru bugetul
instantelor judecatoresti si parchetelor; i

- trecerea bugetului instantelor din administrarea Ministerului Justitiei la Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Desi am sugerat punti de dialog si am atentionat decidentii politici cu privire la necesitatea
solutionarii tuturor acestor solicitari, ignorarea a fost totala, niciuna dintre cerintele corpului
de magistrati nefiind rezolvata. Subminarea a insesi puterii judecatoresti culmineaza in
aceste zile cu promovarea unui proiect de act normativ prin care indemnizatiile noastre
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lunare se reduc drastic, iar hotararile judecatoresti irevocabile consfintind drepturi salariale
sunt Tn continuare ignorate. Alaturat va punem la dispozitie calculele ce releva viitoarele
venituri ale judecatorilor, intocmite de un expert contabil potrivit ultimei variante de proiect de
act normativ intocmit de Guvern.

Circumstantele reliefate mai sus ne obliga sa adoptdam forme de protest care sa arate
fermitatea noastra in a nu lasa statul de drept, si asa fragil in Romania, sa fie distrus prin
infrangerea justitiei. De aceea, credem ca in perioada imediat urmatoare, trebuie convocate
adunarile generale pentru a adopta, incepand cu cel mai tarziu 15 septembrie 2009, una
sau mai multe dintre formele de protest discutate sau adoptate deja de adunarea generala
a judecatorilor de la Curtea de Apel Timisoara (din 16.07.2009) si adunarile generale ale
judecatorilor de la toate instantele din raza Curtii de Apel Mures (din 19.08.2009):

- refuzul purtarii in sala de judecata a insemnelor distinctive ale profesiei,
respectiv roba, insigna, baveta, catad vreme acestea nu sunt respectate de celelalte
doua puteri ale statului;

- refuzul desemnérii judecétorilor in birourile electorale, miscare care va atrage,
indubitabil atentia mass-mediei asupra solicitarilor noastre, si pentru care vor trebui
intocmite liste de semnaturi prin care toti judecatorii tribunalelor sa refuze aceasta
participare, urmand ca presedintii de tribunale sa nu procedeze la tragerea la sorti;

- intreruperea totala a activitatii, care implica stabilirea categoriilor de cauze care
totusi se vor judeca;

- normarea activitatii jurisdictionale si administrative in sensul ca toata activitatea
din instante, inclusiv in privinta procedurilor de privare de libertate, sa se desfasoare
numai in cele 8 ore de program legal recunoscute, ceea ce implica reducerea
numarului de dosare pe sedinta de judecata, acordarea unor termene de judecata
lungi si foarte lungi, incheierea sedintelor de judecata anterior terminarii programului
legal astfel incat sa existe timp pentru efectuarea pronuntarilor;

- “tacerea” administrativa, prin refuzul comunicarilor institutionale cu M.J.L.C. si
alte institutii publice si prin refuzul raspunsului la adrese, cereri sau alte solicitari
oficiale.

Cu caracter informativ va punem la dispozitie si o lista contindnd posibile solicitari ale
instantelor in vederea respectarii masurilor cuprinse in Rezolutia privind starea financiara si
situatia administrativa a instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea.

B. in privinta celui de al doilea punct

Acum, mai mult ca oricand, e nevoie de solidaritate in interiorul corpului de judecatori. O
organizare perfectd va duce la succesul actiunilor noastre. Aceasta presupune identificarea
canalelor prin care instantele pot s se faca auzite intr-o modalitate unitara si coerenta
pentru ca actiunile lor sa se poata astfel coordona. Or, constatam ca in prezent nu exista nicio
modalitate de informare fidelé a judecatorilor cu privire la actiunile demarate de judecatori din
alte instante sau alte zone ale tarii, si nici cu privire la demersurile facute de institutiile publice
sau asociatiile profesionale in vederea rezolvarii gravelor probleme de sistem pe care le avem.

In acest context, va aducem la cunostinta ca am pus bazele unei structuri alcatuite din
puncte de contact in fiecare instanta, reunite la randul lor intr-o retea pe care am numit-o
Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale Judecatorilor.

Aceasta retea, care va functiona cu precadere in spatiul virtual (internet), e conceputa sa
reuneasca cdte un judecator de la fiecare instanta ce va avea, in acest fel, acces la
informatii complete, exacte si in timp real cu privire la initiativele, protestele, actiunile
desfasurate de catre colegii din alte instante (informare pe orizontald). De asemenea, reteaua
va putea functiona ca un canal de comunicare direct dintre C.S.M. si judecatori, precum Si
intre acestia si asociatiile profesionale (informare pe verticala).
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Reprezentantul local in Retea trebuie sa fie o persoana cu acces permanent la internet si la
o casutd de mail, cu disponibilitati de comunicare si diseminare rapida in cadrul instantei a
informatiilor si documentelor primite. Va rugam sa transmiteti datele persoanei de contact
astfel desemnata (instantd, nume si prenume, telefon si adresa mail — exclus adresa de e-mail
pusa la dispozitie de serverul justro) in cel mai scurt timp posibil Ila
reteauajudecatorilor@yahoo.com. Reteaua poate functiona imediat, chiar mai inainte de
organizarea adunarilor generale pentru stabilirea formelor de protest pentru luna septembrie
2009.

Va rugam sa distribuiti acest material si instantelor din circumscriptia dvs.

in concluzie, va rugam:
1. Sa convocati adunarile generale ale judecatorilor pana la 1 septembrie
2009
2. Sa desemnati, in cadrul adunarii generale, sau in altda modalitate care
asigura urgenta, pana cel tarziu joi, 27.08.2009, o persoana de contact a
adunarii generale din instanta dvs. si sa transmiteti datele de identificare pe
adresa reteauajudecatorilor@yahoo.com sau la faxul 033781¢...).
3. Sa asigurati distribuirea acestui material si a anexelor lui catre judecatorii
si instantele din circumscriptia dvs.
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14. COMUNICAT DE PRESA R.N.A.G.: PESTE 80% DINTRE INSTANTELE
JUDECATORESTI SE AFLA IN PROTEST

1 septembrie 2009

Astazi, 1.09.2009 alte cateva zeci de instante au avut programate adunari generale ale
judecatorilor, in cadrul carora s-a decis adeziunea la formele de protest declansate la nivel
national.

in total s-a ajuns ca un numar de 12 curti de apel, din totalul de 15, s& hotédrascé, in cadrul
adunarilor generale ale judecatorilor, declansarea unor forme de protest. Se afla in derularea
unor forme de protest: Curtea de apel Alba lulia, Curtea de apel Bucuresti, Curtea de apel
Cluj, Curtea de apel Constanta, Curtea de apel Galati, Curtea de apel Oradea, Curtea de apel
Pitesti, Curtea de apel Suceava, Curtea de apel Ploiesti, Curtea de apel lasi, Curtea de apel
Brasov, Curtea de apel Targu Mures. Celelalte 3 curti de apel ramase au programate
adunarile generale in perioada imediat urmatoare, in raport de situatia particulara a duratei
concediilor de odihna si planificarea inceputului activitatii de judecata.

Bilantul tribunalelor care au avut organizate adunarile generale ale judecatorilor a ajuns
astazi la 30, foarte multe altele avand deja programate adunari similare pana in data de
3.09.2009. Dintre tribunalele care au derulat deja adunarile generale enumeram: Tribunalul
Bucuresti, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul Neamt, Tribunalul Bihor, Tribunalul Bistrita Nasaud,
Tribunalul Botosani, Tribunalul Braila, Tribunalul Buzau, Tribunalul Cluj, Tribunalul comercial
Cluj, Tribunalul comercial Mures, Tribunalul Constanta, Tribunalul Dambovita, Tribunalul
Galati, Tribunalul Harghita, Tribunalul Hunedoara, Tribunalul lalomita, Tribunalul lasi, Tribunalul
Maramures, Tribunalul Mehedinti, Tribunalul Mures, Tribunalul Neamt, Tribunalul Olt,
Tribunalul Prahova, Tribunalul Satu Mare, Tribunalul Teleorman, Tribunalul Timis, Tribunalul
Tulcea, Tribunalul Vélcea, Tribunalul Vrancea.

Alte cca. 120 de judecatorii au avut deja organizate adunari generale ale judecatorilor, fie
separat, fie impreuna cu instantele din a caror circumscriptie fac parte.

O prima evaluare arata ca cca. 80% din totalul instantelor din Romania au aderat la
derularea unor forme de protest, incepand cu 31.08.2009 si pana astazi.

Sinteza solicitarilor instantelor judecatoresti, agsa cum au rezultat din Hotararile adunarilor
generale centralizate de Reteaua Adunarilor Generale ale instantelor judecatoresti (R.N.A.G.)
pana in acest moment sunt urmatoarele:

1. Salarizarea judecatorilor la nivelul celorlalte doua puteri in stat, respectiv stabilirea
coeficientilor de salarizare pentru judecatorii definitivi incepand de la nivelul de
salarizare al secretarului de stat si pana la coeficientul maxim. A

3. Trecerea bugetului instantelor judecatoresti de la Ministerul Justitiei la ICCJ;

4. Stabilirea pentru bugetul justitiei, respectiv al curtilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecatoriilor, al I.C.C.J. si al Ministerului Public, cumulate, a unui
prag minim de 1% din PIB.

5. Alocarea urgenta de fonduri bugetare suplimentare instantelor judecatoresti prin
rectificare bugetara

6. Colectarea taxelor de timbru in bugetul propriu al sistemului justitiei.

7. Refuzul de participare a judecatorilor la orice activitate legata de orice fel de scrutinuri
electorale, incepand cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2009.
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8. Plata drepturilor salariale restante.

9. Autogestionarea de catre judecator a propriei incarcaturi cu dosare a sedintei de judecata

10. Limitarea duratei sedintelor de judecata pentru a se respecta programul zilnic de lucru
de opt ore, potrivit Regulamentului de ordine interioara a instantelor, inclusiv activitatea de
deliberare, pronuntare in sedinta publica, completarea condicilor de sedinta si inscrierea
solutiilor in programul informatic, fiecare instantd urmand sa stabileasca aceasta limita in
functie de specificul activitatii proprii.

11. Retragerea judecatorilor din exercitarea atributiilor administrative.

12. Promovarea unei politici eficiente de ocupare a posturilor vacante din justitie

13. Recunoasterea justitiei drept domeniu strategic de interes national si elaborarea pana la
sfarsitul anului a unei strategii de consolidare a sistemului judiciar

14. Incheierea unui Pact asupra justitiei, de catre puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca, care sa garanteze respectarea recomandarilor Comitetului Ministrilor cu
privire la independenta Puterii judecatoregti

15. Consiliul Superior al Magistraturii sa adopte un regulament privind normarea activitatii
jurisdictionale si administrative.

16. Inalta Curte de Casatie si Justifie sa sesizeze Curtea Constitutionala pentru
declansarea controlului de neconstitutionalitate a legii de salarizare unitara.

17. Promovarea unor plangeri individuale la Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru
incalcarea grava a principiilor statului de drept.
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15. COMUNICAT DE PRESA R.N.A.G.: SOLICITARILE COMUNE ALE INSTANTELOR
3 septembrie 2009

RETEAUA NATIONALA A ADUNARILOR GENERALE ALE JUDECATORILOR (R.N.A.G.)
a centralizat hotaréarile adoptate in cadrul adunarilor generale desfasurate la instantele
judecatoresti din tara, fiind capabila sa va comunice urmatoarele date rezultate din analiza
acestora.

SOLICITARILE COMUNE ALE JUDECATORILOR, asa cum au rezultat din Hot&rarile
Adunarilor Generale centralizate de R.N.A.G. pana in acest moment, sunt:

1. Salarizarea tuturor judecatorilor, indiferent de gradul instantei, la nivelul celorlalte doua
puteri in stat, respectiv stabilirea coeficientilor de salarizare pentru judecatorii
definitivi, in contextul legii salarizarii unitare, incepand de la nivelul de salarizare al
secretarului de stat si pana la coeficientul maxim.

2. Garantarea nediminuarii pentru toti judecatorii a veniturilor nete, cu includerea
tuturor drepturilor trecute in carnetele de munca, recunoscute prin lege si prin
hotarari judecatoresti.

3. Demararea procedurilor administrative de preluare potrivit legii, de la 1 ianuarie 2010,
de catre 1.C.C.J. a atributiilor M.J.L.C. referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel,
al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor, precum si a patrimoniului de
sistem gestionat in prezent de M.J.L.C..

4. Stabilirea pentru bugetul justitiei, respectiv al curtilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecatoriilor, al 1.C.C.J. si al Ministerului Public, cumulate, a
unui prag minim de 1% din PIB.

5. Trecerea imediata a taxelor de timbru si a timbrului judiciar de la bugetele locale si
Ministerul Justitiei la bugetele 1.C.C.J. si al instantelor judecatoresti, avand ca destinatie
expresa finantarea functionarii acestora, prin modificarea prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului a prevederilor corespunzatoare din Legea nr.76/2009, precum si a sumelor
incasate la bugetul de stat cu titlu de impozit pentru toate activitatile in legatura cu sistemul
judiciar, a amenzilor si cheltuielilor judiciare;

6. Angajamentul ferm din partea Guvernului ca vor fi platite drepturile salariale obtinute
prin hotarari judecatoresti;

7. Eliminarea obligatiei de participare a judecatorilor la orice activitate legata de orice fel
de scrutinuri electorale, incepand cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2009.

8. Recunoasterea justitiei drept domeniu strategic de interes national si elaborarea pana la
sfarsitul anului a unei strategii de consolidare a sistemului judiciar precum si incheierea
unui Pact asupra justitiei, de catre puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, care
sa garanteze respectarea recomandarilor Comitetului Ministrilor cu privire la independenta
Puterii judecatoresti (volumul de activitate pe judecator, finantarea sistemului judiciar,
excluderea atributiilor nejuridice ale judecatorilor, luarea de masuri pentru imbunatatirea
imaginii justitiei, asigurarea independentei economice a magistratilor).
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Ca urmare a adunarilor generale desfasurate pana in prezent au adoptat hotarari cu privire
la insusirea unei forme de protest Inalta Curte de Casatie si Justitie, alaturi de toate
celelalte instante judecatoresti din Romania.

Formele comune de protest alese sunt:

- fincetarea completd a activitatii instantelor, de regula incepand cu 1 sau 2
septembrie 2009, si solutionarea doar in mod exceptional a unui numar redus de
cauze;

- refuzul explicit si general al judecatorilor de a participa la procedurile de
constituire a birourilor electorale;

- derularea relatiilor cu publicul, inclusiv in ce priveste primirea cererilor de
chemare in judecata si a actelor procedurale, doar prin posta si posta electronica.

Instantele au decis, in totalitate, continuarea protestelor pana la solutionarea
solicitarilor formulate.
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16. SCRISOAREA ADRESATA PRESEDINTELUI SENATULUI, MIRCEA GEOANA,
PENTRU INSTITUIREA UNEI COMISII SPECIALE?

14 septembrie 2009

Romania anului 2009 a cunoscut cea mai grava criza interinstitutionala, culminand cu
protestul unanim al puterii judecatoresti pe toate palierele sale — de la instantele de baza,
judecatoriile, trecand la palierele intermediare, respectiv tribunale si curti de apel, pana la
instanta suprema in stat, Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Efectele acestei crize sunt cunoscute, ele reflectandu-se direct intr-un blocaj fara precedent
in istoria moderna si recenta a Romaniei la nivelul colaborarii si echilibrului interinstitutional, in
primul rand intre puterile executiva si judecatoreasca.

Daca efectele crizei interinstituionale sunt palpabile, lesne de observat, mai putin sunt
clare cauzele acesteia.

Reprezentantii puterii judecatoresti, semnatare ale acestei solicitari, pornesc de la premisa
ca lipsa unei comunicari institutionale adecvate intre puterile statului, cea judecatoreasca cu
celelalte doua puteri, a dus la excese ale celei dintai in raport cu puterile executiva si
legislativa ca si ale acestora din urma in raport cu puterea judecatoreasca.

De altfel, lipsa de comunicare a facut ca cel putin una dintre puteri sa perceapa solicitarile
puterii judecatoresti ca fiind exclusiv de natura salariala, pe cand puterea judecatoreasca a
afirmat permanent ca problema esentiala este legata de independenta puterii judecatoresti, in
limite constitutionale, iar solicitarile acesteia nu s-au limitat la problema salariala, ci privesc
independenta puterii judecatoresti sub multiplele ei aspecte: bugetul puterii judecatoresti,
statutul judecatorilor, functionarea in parametri firesti ai instantelor etc. (anexam principalele
revendicari ale puterii judecatoresti asa cum au fost ele reflectate de hotararile adunarilor
generale ale judecatorilor prin rezolutia din aprilie 2009 si cele de la sféarsitul lunii august si
inceputul lunii septembrie 2009).

Constitutia Romaniei prevede principiile statului de drept, printre care se numara chiar in
debutul actului fundamental principiul check and balance, si anume la art. 1 paragraf 4:
puterile statului se afla in separatie si echilibru.

Fara indoiala ca deciziile fiecarei puteri in parte se bazeaza pe separatie, insa separatia nu
inseamna si necolaborare. Dimpotriva, cel de-al doilea concept constitutional, echilibrul, pe
langa sanctiunile reciproce inerente conceptual si factual ale acestui termen, impune
colaborarea in limite constitutionale ale puterilor tocmai pentru a fundamenta separatia
puterilor in stat.

Reprezentantii puterii judecatoresti, semnatare ale acestei solicitari, ingrijorati fiind de lipsa
de deschidere institutionala a uneia din puterile cu care se afla in echilibru, dar, in acelasi
timp, interesati mai mult decéat oricand de initierea si dezvoltarea unui dialog constructiv si
constitutional intre puteri, va solicita cu respect

' O scrisoare similara a fost adresata, la aceeasi data, si presedintelui Camerei Deputatilor, d-na Roberta
Anastase. Scrisoarea este semnata, in comun, de Asociatia Magistratilor din Roméania, Uniunea Nationala a
Judecatorilor din Roménia si Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale instantelor judecatoresti.
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INSTITUIREA UNEI COMISII SPECIALE A SENATULUI ROMANIEI

potrivit art. 77 alin. 1 din Hotararea Senatului nr. 28/2005, de aprobare a Regulamentului
Senatului, ale carei obiective sa constea in:

- circumscrierea cauzelor care au condus la grava criza prin care trece acum statul
de drept in Romania (relativ la migcarea revendicativa si la protestul unanim al puterii
judecatoresti);

- solutii imediate, pe termen mediu si pe termen lung de rezolvare a acestei crize, in
primul rand de natura legislativa, dar si prefigurarea unor solutii de natura administrativ
tehnica pe care ar trebui sa le adopte celelalte doua puteri pentru asigurarea
independentei puterii judecatoresti si a echilibrului interinstitutional intre puterile statului;

- proiectarea unei Conventii a puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca
privind separatia si echilibrul acestora in stat (Pact National pentru Justitie),
Conventie care sa reuneasca cele trei puteri sub semnul colaborarii si echilibrului
constitutional.

Credem ca, in masura in care considerati oportuna constituirea unei astfel de comisii, este
necesar ca dezbaterile acestei comisii sa fie deschise in primul rand reprezentantilor celor trei
puteri, dar si Consiliului Superior al Magistraturii (ce este o alta autoritate judecatoreasca, cu
prerogativa asigurarii independentei justitiei), precum si societaji civile.

in baza art. 37 alin. 3 din Hotararea nr. 28/2005, de aprobare a Regulamentului Senatului,
va rugam sa adresati invitatia reprezentantilor puterii judecatoresti, semnatari ai prezentei
solicitari, la lucrarile Biroului permanent privind instituirea acestei comisii pentru a raspunde
eventualelor intrebari si pentru a prezenta pe larg solicitarea.
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17. PETITIA
APEL LA SOLIDARITATEA PUTERII LEGISLATIVE
14 septembrie 2009

Published by Reteaua Nationala a Adunarilor Generale ale Judecatorilor on Sep 14, 2009
Category: Justice

Region: Romania

Target: Parlamentul Romaniei, Senatori si Deputati ai Romaniei

Background (Preamble):
Reamintind ca fundamentul statului de drept consta in separatia si echilibrul puterilor in
stat, potrivit art. 1 alin. 4 din Constitutia Romaniei,

Constatand incalcarea grava a principiului independentei puterii judecatoresti prin
imposibilitatea obiectiva de a se asigura cetdteanului dreptul de acces in mod real la un
tribunal, consecinta a subfinantarii cronice a sistemului judiciar, contrar celor aratate in Avizul
nr. 10 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni din 23 noiembrie 2007 care obliga
statele sa finanteze instantele indiferent de fluctuatiile politice cu consecinta pierderii increderii
publicului in sistemul judiciar,

Subliniind ca nerespectarea hotararilor judecatoresti a devenit o conduitd constanta a
puterii executive ,

Avéand in vedere ca judecatorii au obligatia de a apara democratia si statul de drept
protejand drepturile si libertatile tuturor persoanelor impotriva oprimarii gi statului totalitar, asa
cum prevede principiul 5 din Recomandarea nr. (94) 12 a Comitetului Ministrilor si Statutul
Consiliului Europei,

In respectul dispozitiilor constitutionale care fac din judecétori detinatorii imediati ai puterii
judiciare, organism constitutional al statului roman ce reprezinta insusi statul in aceasta
materie,

Petition:

Solicitam Parlamentului Romaniei, precum si fiecarui parlamentar in parte, ca reprezentanti
ai organului reprezentativ suprem al poporului roman si al unicii autoritai legiuitoare a tarii, sa
se alature prin masuri concrete actiunii puterii judecatoresti de promovare a independentei
justitiei, aparand astfel statul de drept si democratia constitutionala fundamentata pe
suprematia Constitutiei, echilibrul, separatia si colaborarea puterilor in stat.

Invitam puterea legiuitoare, prin fiecare senator si deputat in parte, sa promoveze
urmatoarele revendicari legitime ale puterii judecatoresti, exprimate prin hotararile adunarilor
generale ale judecatorilor din instantele judecatoresti, in scopul consolidarii statului de drept si
a cresterii capacitatii sistemului judiciar de a-si realiza menirea constitutionala de aparare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

1. Recunoasterea justitiei drept domeniu strategic de interes national si elaborarea pana la
sfarsitul anului a unei strategii de consolidare a sistemului judiciar precum si incheierea unui
Pact asupra justitiei de catre puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, care sa
garanteze respectarea recomandarilor Comitetului Ministrilor cu privire la independenta puterii
judecatoresti.
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2. Trecerea atributilor Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti referitoare la
gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al
judecatoriilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

3. Stabilirea pentru bugetul justitiei, respectiv al curtilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecatoriilor, al I.C.C.J. si al Ministerului Public, cumulate, a unui
prag de cel putin de 1% din Produsul Intern Brut.

4. Trecerea imediata a taxelor de timbru si a timbrului judiciar de la bugetele locale si
Ministerul Justitiei la bugetele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al instantelor judecatoresti,
avand ca destinatie expresa finantarea functionarii acestora, precum si a sumelor incasate la
bugetul de stat cu titlu de impozit pentru toate activitatile in legatura cu sistemul judiciar, a
amenzilor si cheltuielilor judiciare prin modificarea prevederilor din Legea nr.76/2009.

5. Salarizarea tuturor judecatorilor, indiferent de gradul instantei, la nivelul celorlalte doua
puteri in stat.

6. Eliminarea obligatiei de participare a judecatorilor la activitatile nejurisdictionale, inclusiv
cea legata de scrutinul electoral, incepand cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2009.
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18. APEL LA CONTINUAREA PROTESTULUI??
18 septembrie 2009

in atentia judecatorilor constituiti in Adundrile Generale ale Judecétorilor

Stimata doamna/stimate domnule Presedinte,
Stimati colegi judecatori,

Reactia corpului profesional fata de degradarea fara precedent, pe parcursul acestui an, a
statutului profesional si economic al judecatorilor, a fost ferma, solidara si omogena la nivelul
tuturor instantelor judecatoresti din Romania, incepand cu Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Protestul puterii judecatoresti a aratat clasei politice si societatii in ansamblu ca independenta
justitiei nu este o chestiune negociabiléd intre decidentii publici, ci este un imperativ al statului
de drept.

Potrivit centralizarilor facute de RETEAUA NATIONALA A ADUNARILOR GENERALE ALE
JUDECATORILOR (R.N.A.G.), organism informal creat pentru a facilita comunicérile intre
instante, la acest moment toate instantele judecatoresti din tara se afla in exercitarea
formelor de protest declansate anterior, potrivit celor stabilite prin Hotararile Adunarilor
Generale ale Judecatorilor ce au avut loc in perioada 28.08-3.09.20009.

Majoritatea adunarilor generale au stabilit desfasurarea formelor de protest pana la
solutionarea tuturor solicitarilor formulate.

La data de 14 septembrie 2009, R.N.A.G., Asociatia Magistratilor din Romania si Uniunea
Nationala a Judecatorilor au solicitat Birourilor Permanente ale Senatului si Camerei
Deputatilor constituirea unor comisii parlamentare speciale pentru elaborarea unei Conventii a
puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca privind separatia si echilibrul acestora in stat
(Pact National pentru Justitie), Conventie care sa reuneasca cele trei puteri sub semnul
colaborarii si echilibrului constitutional, precum si pentru identificarea unor solutii imediate, pe
termen mediu si pe termen lung de rezolvare a gravei crize prin care trece statul de drept, in
primul rdnd de natura legislativa, dar si prefigurarea unor solutii de natura administrativ tehnica
pe care ar trebui sa le adopte celelalte doua puteri pentru asigurarea independentei puterii
judecatoresti si a echilibrului interinstitutional intre puterile statului.

Péana la acest moment nu am primit un raspuns oficial cu privire la aceste solicitari, luni
21.09.2009 fiind programata sedinta Birourilor permanente reunite ale camerelor.

Joi, 17.09.2009 a avut loc prima intalnire din cadrul dezbaterilor initiate de Alianta pentru
statul de drept (Active Watch, Transparency International Romania, Asociatia Pro Democratia,
Centrul de Resurse Juridice) sub apelul Invitatie la realizarea Pactului pentru Justitie, 0 noua
intalnire fiind programata pentru marti 22.09.2009. Initiativa isi propune realizarea medierii
intre reprezentantii celor trei puteri in stat si realizarea proiectului unui Pact national pentru
Justitie.

%2 Textul prezentat apartine R.N.A.G. Un text similar, cu mici diferente (de exemplu absenta referirii la procedura
audierii publice pentru numirea presedintelui 1.C.C.J., ori referirea la demiterea ministrului justitiei), sub acelasi
titlu Apel la continuarea protestului a fost comunicat instantelor la aceeasi data si sub semnatura comuna A.M.R.
si U.N.J.R.
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Evaludnd modul de indeplinire a solicitarilor formulate de judecatori, constatam
urmatoarele:

1. Salarizarea tuturor judecatorilor, indiferent de gradul instantei, la nivelul celorlalte doua
puteri in stat, respectiv stabilirea coeficientilor de salarizare pentru judecatorii definitivi, Tn
contextul legii salarizarii unitare, incepand de la nivelul de salarizare al secretarului de stat si
pana la coeficientul maxim — OBIECTIV NEREALIZAT

2. Garantarea nediminuarii pentru toti judecatorii a veniturilor nete, cu includerea tuturor
drepturilor trecute in carnetele de munca, recunoscute prin lege si prin hotarari judecatoresti —
OBIECTIV NEREALIZAT (Doar art. 4 alin 3 din anexa 6 a legii unitare de salarizare a fost
acceptat intr-o forma apropiata de amendamentele propuse de reprezentantii instantelor,
celelalte amendamente fiind respinse - nu se mai acorda sporul de conditii grele de 15%,
sporul de doctorat de 15%, sporul de mediu rural de 10%, etc.)

3. Demararea procedurilor administrative de preluare potrivit legii, de la 1 ianuarie 2010,
de catre 1.C.C.J. a atributiilor M.J.L.C. referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor, precum si a patrimoniului de sistem
gestionat in prezent de M.J.L.C. — OBIECTIV NEREALIZAT

4. Stabilirea pentru bugetul justitiei, respectiv al curfilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecatoriilor, al I.C.C.J. si al Ministerului Public, cumulate, a unui
prag minim de 1% din PIB. — OBIECTIV NEREALIZAT

5. Trecerea imediata a taxelor de timbru si a timbrului judiciar de la bugetele locale si
Ministerul Justitiei la bugetele 1.C.C.J. si al instantelor judecatoresti, avdnd ca destinatie
expresa finantarea functionarii acestora, prin modificarea prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului a prevederilor din Legea nr.76/2009, precum si a sumelor incasate la bugetul de
stat cu titlu de impozit pentru toate activitatile in legatura cu sistemul judiciar, a amenzilor si
cheltuielilor judiciare; - OBIECTIV NEREALIZAT

6. Angajamentul ferm din partea Guvernului ca vor fi platite drepturile salariale obtinute
prin hotarari judecatoresti;- OBIECTIV NEREALIZAT

7. Eliminarea obligatiei de participare a judecatorilor la orice activitate legata de orice fel
de scrutinuri electorale, incepand cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2009 — OBIECTIV
NEREALIZAT.

8. Recunoasterea justitiei drept domeniu strategic de interes national si elaborarea pana la
sfarsitul anului a unei strateqii de consolidare a sistemului judiciar precum si incheierea unui
Pact asupra justitiei, de catre puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, care sa
garanteze respectarea recomandarilor Comitetului Ministrilor cu privire la independenta Puterii
judecatoresti (volumul de activitate pe judecator, finantarea sistemului judiciar, excluderea
atributiilor nejuridice ale judecatorilor, luarea de masuri pentru imbunatatirea imaginii justitiei,
asigurarea independentei economice a magistratilor) — OBIECTIV NEREALIZAT

Concluzionand, constatam faptul ca reprezentantii celorlalte puteri in stat nu au manifestat
deschidere pentru solutionarea solicitarilor noastre, nefiind demarate negocieri pe majoritatea
acestora.
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in consecinta, continuarea protestului pana la solutionarea tuturor solicitarilor adoptate n
adunarile generale constituie unica solutie pentru a determina puterea executiva si puterea
legislativa sa respecte principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Avéand in vedere preocuparea permanenta de a asigura cetatenilor romani accesul la o
justitie independenta si impartiala, va propunem sa optati pentru continuarea ferma a
protestului, pana la luarea in considerare de catre puterea executiva (Guvern) si legislativa
(Parlament) a solicitarilor legitime ale puterii judecatoresti, menite sa consolideze statul de
drept iIn Romania si cresterea capacitatii sistemului judiciar de a-si realiza menirea
constitutionala de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Pe baza consultarilor efectuate prin intermediul persoanelor de contact R.N.A.G. va
propunem ca prin masurile ce le vom hotari sa demonstram ca judecatorii nu se afla in conflict
cu societatea, astfel cum decidentii politici au incercat sa acrediteze public, si sa luati in
discutie continuarea protestului in urmatoarea modalitate, pdna la 5 octombrie 2009, cand
urmeaza sa aiba loc o noua evaluare a stadiului de solutionare a solicitarilor:

1. Solutionarea tuturor cauzelor declarate de lege urgente.

2. Amanarea tuturor celorlalte cauze.

3. Deschiderea arhivelor si registraturilor tuturor instantelor timp de o ora/doua
zilnic.

4. Mentinerea masurilor deja dispuse referitoare la activitatea la Registrul
Comertului.

5. Neimplicarea judecatorilor in birourile electorale de circumscriptie.

in cadrul R.N.A.G. s-au mai propus ca puncte pentru a fi luate in discutie in cadrul
adunarilor generale:

1. solicitarea catre Prim-ministrul Romaniei de demitere a ministrului justitiei, fata de
modul defectuos de gestionare a conflictului cu puterea executiva, fata de responsabilitatea
directa a acestuia pentru escaladarea lui, fatda de atitudinile duplicitare si lipsite de
transparenta dovedite pe perioada negocierilor purtate, precum si fatd de nesprijinirea
manifestd atat a amendamentelor formulate de instante la legea cadru a salarizarii unitare
cat si a celorlalte solicitari ale puterii judecatoresti;

2. solicitarea catre Consiliul Superior al Magistraturii, pentru a evita toate suspiciunile
publice si pentru a garanta inaltul standard de transparenta si responsabilitate a corpului
profesional al judecatorilor, de desemnare a viitorului presedinte al Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie, reprezentant al puterii judecatoresti si deci al fiecarui judecator, printr-o
procedura publica transparenta si deschisa accesului oricarui judecator, inclusiv prin
realizarea unor audieri publice;

3. emiterea unui comunicat de presa prin care sa anuntati continuarea ferma a protestului
cel putin pana la 5 octombrie 2009 si sa solicitati imperativ, ca exponent al puterii
judecatoresti, Guvernului respectiv Parlamentului, s& manifeste disponibilitate de dialog si
sa ofere garaniii certe, pana la data desfasurarii urmatoarelor Adunari Generale ale
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Judecatorilor, cu privire la rezolvarea tuturor revendicarilor puterii judecatoresti in actiunea
acesteia de intarire a statului de drept si de intarire a independentei justitiei, ca valoare
fundamentald a democratiei.

4. transmiterii catre parlamentarii locali, deputati si senatori, a textului petitiei online
intitulata ,,Apel la solidarizarea puterii legislative”, numarand peste 1.800 de semnaturi,
insofit de solicitarea dvs. de a se alatura, prin masuri concrete de sprijinire a revendicarilor
instantelor, actiunii puterii judecatoresti de promovare a independentei justitiei, aparand
astfel statul de drept si democratia constitutionala fundamentata pe suprematia Constitutiei,
echilibrul, separatia si colaborarea puterilor in stat.

5. acordarea unui mandat expres de reprezentare pentru discutile in legatura cu
elaborarea Pactului National pentru Justitie pentru d-na Laura Andrei — Tribunalul Bucuresti,
d-nii Horatiu Dumbrava — Curtea de apel Mures, Adrian Neacsu —Tribunalul Vrancea, Florin
Nitd —Judecatoria Braila.

Va rugam sa supuneti aprobarii adunarilor generale ale judecatorilor aceasta propunere de
continuare a protestului, iar in vederea pastrarii caracterului omogen al acestor adunari
generale sa ne comunicati hotararile adoptate, astfel incat sa le putem centraliza si comunica
public.

Atasam la prezenta un Tabel contindnd modul de aprobare a amendamentelor la legea
unitara de salarizare, precum si solicitarile catre birourile permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului de infiinfare a unor comisii speciale privind justitia, in vederea elaborarii Pactului
National pentru Justitie.
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19. PRINCIPIILE PACTULUI PENTRU JUSTITIE
24 septembrie 2009

In urma unui dialog facilitat de Alianta pentru Statul de Drept

l. Preambul

Constatand existenta unui diferend grav intre puterea judecatoreasca si cea executiva,
pornind de la primordialitatea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, infelegand
urgenta refondarii statului de drept pe baze consensuale, Active Watch - Agentia de
Monitorizare a Presei (AMP), Asociatia Pro Democratia (APD), Centrul de Resurse Juridice
(CRJ) si Transparency International Romania (TI-Ro) au pus bazele Aliantei pentru Statul de
Drept, cu scopul de a sustine eforturile tuturor partilor implicate in directia unei rezolvari
rationale, eficiente si in interesul publicului a conflictului grav intervenit in relatia dintre puterile
statului.

in acest sens, pentru a facilita gasirea unor solutii si pentru a oferi un cadru de mediere in
vederea depasirii blocajului de comunicare, cu speranta relansarii dialogului si a rezolvarii
democratice a diferendului dintre puterile statului, Alianta pentru Statul de Drept a invitat
Primul-ministru, ministrul Justitiei, presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, liderii
grupurilor parlamentare, reprezentantii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai Consiliului
Superior al Magistraturii, ai Ministerului Public, si ai organizatiilor magistratilor, sa participe la o
serie de intalniri al caror obiectiv este deblocarea actualei crizei si initierea Pactului pentru
Justitie.

Il. Cuprinsul intelegerii

in urma intalnirilor din datele de 17, 22, 23 Septembrie 2009, reprezentantii legislativului,
executivului si ai puterii judecatoresti au agreat ca si teme de discutii urmatoarele puncte:

Independenta justitiei in realizarea actului de justitie
Finantarea sistemului

Relatia justitiei cu alte puteri ale statului

Asigurarea bunei administrari in justitie

Conditia judecatorului gi imaginea publicé

ISUIRSS NI R

S-a convenit faptul ca principiile pe care se va construi Pactul pentru justitie sunt prevazute
in Recomandarea R (94) a Comitetului de Ministri al statelor membre privind independenta,
eficienta si rolul judecatorilor, precum si Principiile fundamentale cu privire la independenta
sistemului judiciar adoptate de Cel de-al Saptelea Congres al Natiunilor Unite privind
Prevenirea infractiunilor si tratamentul infractorilor sustinut la Milano din 26 august — 6
septembrie 1985 si avizate prin Rezolutiile 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 decembrie
1985 ale Adunarii Generale.

Ca urmare a discutiilor purtate, participantii au agreat urmatoarele directii in ceea ce
priveste:
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1. Independenta justitiei in realizarea actului de justitie

e Independenta justitiei, in general, si a judecatorului, in special, trebuie sa
reprezinte o garantie pentru justitiabil cu privire la calitatea si corectitudinea
actului de justitie, iar nu un privilegiu al magistratilor.

e Pentru asigurarea independentei reale sunt necesare aplicarea si
respectarea standardelor europene si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului cu privire la intelesul si intinderea independentei, precum si cu privire la
mecanismele de asigurare a acesteia.

e Sistemul judiciar poate fi vulnerabil si dependent de celelalte puteri ale
statului In situatia unei finantari insuficiente.

2. Finantarea sistemului

e In vederea dimensionarii corecte a resurselor necesare pentru buna
functionare a sistemului judiciar este necesara realizarea unei analize de nevoi
care sa puna in evidenta in mod distinct necesarul de resurse aferent functionarii
si dezvoltarii acestora. Aceasta analizd de nevoi trebuie sa aiba in vedere
realizarea unei normari a muncii necesare si raportarea acesteia la numarul de
posturi existente si la cele necesare, atat din perspectiva a magistratilor, cat si a
personalului auxiliar.

e Pe baza acestei analize trebuie sd se asigure garantarea plafonului
necesar de functionare, respectiv cheltuieli de personal si cheltuieli materiale si
de capital, indiferent de valoarea acestuia, dar nu mai putin de 1% din PIB

e Bugetul trebuie sa acopere si cheltuielile de dezvoltare a sistemului si sa
asigure o finantare adecvata pentru un act de justitie eficient

e Aplicarea legii privind transferarea atributiilor Ministerului Justitiei i
Libertatilor Cetatenesti referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si asigurarea prealabila a managerilor necesari gestionarii
bugetului la instante

e Pentru asigurarea independentei justitiei si eliminarea oricaror parghii de
constrangere nu se vor putea realiza rectificari negative pe parcursul anului ale
sumelor alocate pentru bugetul justitiei aprobat de Parlament.

e Proiectul bugetului de functionare a instantelor si parchetelor se
elaboreaza si inainteaza de I.C.C.J. si de catre Ministerul Public, pe baza
analizelor si rapoartelor de fundamentare intocmite de instante si parchete.

3. Relatia justitiei cu alte puteri ale statului

e Consiliul Superior al Magistraturii va fi consultat in mod obligatoriu pentru
legalitatea procedurii de elaborare si adoptare a proiectelor de acte normative in
relatia cu puterea judecatoreasca de catre puterea executiva si cea legislativa pe
baza unui aviz in privinta proiectelor de acte normative care intereseaza
activitatea sistemului judiciar.

e Stabilirea unor garantii care sa limiteze domeniul de reglementare prin
intermediul Ordonantelor de Urgenta in domeniul justitiei, respectiv statutul
magistratului, organizarea si functionarea instantelor si parchetelor, bugetul
instantelor si parchetelor si al C.S.M..

e Stabilirea unui mecanism de evaluare periodica si monitorizare
permanenta a relatiilor intre puteri.

e Tratament egal din punct de vedere legislativ intre functile de demnitate
publica si magistrati, pornind de la principiul egalitatii intre puterile statului.
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4. Asigurarea bunei administrari in justitie

e Stabilirea standardelor de buna functionare a instantelor si parchetelor.

e Schemele de personal pentru instante si parchete se vor dimensiona in
functie de volumul de activitate al magistratilor si pe baza normarii activitatii
personalului auxiliar din instante si parchete.

e Initierea unui mecanism unitar si permanent la nivel de sistem de
evidentiere a statisticii judiciare.

5. Conditia judecatorului si imaginea publica

e Cele trei puteri in stat isi garanteaza respectul reciproc si actioneaza
pentru cresterea increderii publicului Tn sistemul judiciar si in statul de drept.

e Implementarea unui statut european al magistratului in Roméania, bazat pe
stabilitate si predictibilitatea statutului magistratului, in conformitate cu
reglementarile si recomandarile internationale in materie.

Avand in vedere ca problemele care afecteaza sistemul judiciar sunt multiple, s-a convenit
continuarea discutiilor in cadrul parlamentar, conform Regulamentelor celor doua Camere ale
Parlamentului Romaniei, avand ca obiectiv final stabilirea unui Pact pentru Justitie bazat pe de
principii si standarde de buna functionare a justitiei comun acceptate de tofi reprezentantii
celor trei puteri ale statului, precum si conduita care va determina relatiile dintre ei.

Acestea sunt principiile fundamentale pe care se va adopta Pactul pentru Justitie asumat
de cele trei puteri, Pact care va constitui documentul cadru pentru elaborarea si adoptarea
viitoarelor politici publice si acte normative in domeniul justitiei, precum si masurile de
finantare si administrare a sistemului de justitie. Principiile astfel elaborate urmeaza a fi
transmise catre comisiile speciale parlamentare pentru detalierea lor in masuri legislative.

Partile se angajeaza sa isi asume un calendar de aplicare a Pactului pentru Justitie pe
baza prezentelor principii®®.

Incheiat astézi, 24 Septembrie, la hotel Novotel, sala Paris, in 14 exemplare originale, cate
unul pentru fiecare parte.

28 Documentul este semnat dupa cum urmeaza: I.C.C.J. - judecator Anton Pandrea, C.S.M. - judecétor Labus
Ana Cristina, R.N.A.G. judecator Adrian Neacsu, A.M.R. — judecator Mona Pivniceru, U.N.J.R.- judecator Dana
Girbovan, Asociatia procurorilor din Roménia — procuror Constantin Sima, grupul politic PSD-PC — deputat
lordache Florin, grupul politic PDL — deputat Toader Mircea, grupul politic PNL — deputat Nicoldaescu Eugen,
grupul politic UDMR — deputat Marton Arpad.
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20. MESAJUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII CU
PRILEJUL SEMNARII PACTULUI PENTRU O JUSTITIE EUROPEANA?

24 septembrie 2009
Ma adresez azi magistratilor romani.

in primul rand vreau sa-i felicit pentru fermitatea si solidaritatea cu care si-au aparat in
aceste zile independenta. Modul in care magistratii au aparat justitia, ca putere in stat, a
demonstrat ca in Romania exista un corp al judecatorilor si procurorilor de cariera si care
percep n intelesul cel mai profund separatia si echilibrul in care puterile unui stat de drept
trebuie sa se situeze.

Astazi, cu medierea societatii civile s-au efectuat primii pasi concreti pentru semnarea
cu celelalte puteri a ,Pactului pentru justitie”.

Principiile pe care se va construi Pactul pentru justitie sunt prevazute in Recomandarea
R (94) a Comitetului de Ministri al statelor membre privind independenta, eficienta si rolul
judecatorilor, precum si in Principiile fundamentale cu privire la independenta sistemului
judiciar adoptate de Cel de-al Saptelea Congres al Natiunilor Unite privind Prevenirea
infractiunilor si tratamentul infractorilor sustinut la Milano din 26 august — 6 septembrie 1985 si
avizate prin Rezolutiile 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 decembrie 1985 ale Adunarii
Generale.

Deoarece suntem constienti ca o societate democrata nu poate supravietui pentru un
timp indelungat fara echilibrul pe care justitia i-l confera, ii chem azi pe toti judecatorii sa intre
in salile de judecata si pe procurori sa suspende protestul.

De asemenea 1i chem pe toti magistratii romani sa raméana vigilenti, astfel incat
calendarul realizarii masurilor pe termen mediu si lung stabilite in Pactul pentru justitie sa fie
respectate intocmai, astfel incat ceea ce azi a dobandit magistratura romana sa nu fie pierdut
vreodata.

Va multumesc,
Judecator Virgil Viorel Andreies
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii

2 Titlul reproduce forma originala a comunicatului de presa, aparut pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii. In realitate este vorba despre semnarea documentului intitulat Principiile Pactului pentru Justitie.
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21. CONTINUAREA RESTRANSA A PROTESTELOR (R.N.A.G.)
29 septembrie 2009

Majoritatea adunarilor generale ale instantelor au hotaréat reluarea activitatii de judecata in
conditii normale. Protestul continua in forma refuzului judecatorilor de a participa la
constituirea birourilor electorale si a restrangerii activitatii la Oficiul Registrului Comer{ului.
Reamintim c& una dintre solicitarile exprese ale judecatorilor este degrevarea de sarcinile
extrajudiciare neconstitutionale, precum implicarea in procesul electoral, sens in care
R.N.A.G. solicita puterii executive si puterii legislative, Biroului Electoral Central, cat si
Consiliului Superior al Magistraturii, sa exprime un punct de vedere ferm si sa ia in
considerare acest fapt pentru a identifica de urgenta, impreuna cu puterea judecatoreasca,
solutji.

Precizam ca suspendarea protestului pe o perioada determinata a fost o masura luata in
interesul exclusiv al justitiabililor. Revendicarile judecatorilor trebuie rezolvate de urgenta,
motiv pentru care solicitdim in continuare puterii executive, prin Primul ministru, initierea
dialogului cu puterea judecatoreasca.

Subliniem ca refuzul constant de dialog din partea executivului a determinat escaladarea
nemultumirilor judecatorilor, culminand cu adoptarea formelor radicale de protest. In acest
context, este cu atat mai inexplicabila atitudinea ministrului justitiei de a nu participa la dialogul
initiat de catre puterea legislativa (prin constituirea comisiei speciale pentru analiza crizei din
justitie), si de a culpabiliza puterea judecatoreasca pentru deficientele actuale ale economiei,
cat timp conflictul a fost generat tocmai de lipsa sa de disponibilitate pentru dialog. Durata
protestului este in directa legatura cu manifestarea de catre reprezentantii celorlalte puteri a
deschiderii spre dialog, in vederea identificarii unor solutii eficiente pentru problemele din
sistem.

Solicitam ca dl. Catalin Marian Predoiu, ministrul justitiei si libertatilor cetatenesti, sa-si
onoreze de urgentd promisiunea publica asumata in declaratiile sale din 21.09.2009, de a
degreva judecatorii de sarcinile indeplinite la registrul comertului. R.N.A.G. atrage atentia ca,
in situatia in care acest lucru nu se va intdmpla, responsabilitatea pentru un eventual blocaj la
nivelul registrului comertului, in detrimentul solicitantilor, nu va fi imputabila judecatorilor. De
altfel, este de remarcat interesul real manifestat de catre ministrul justitiei exclusiv cu privire la
acest sector, interesdnd mediul de afaceri, in contrast cu dezinteresul aratat pentru justitiabilii
din cauzele de drept comun.

R.N.A.G. informeaza ca participa activ la lucrarile comisiei speciale pentru analizarea crizei
intervenite n functionarea justitiei, instituita la data de 24.09.2009 de camerele reunite ale
Parlamentului. Subliniem ca reprezentantii Parlamentului si-au insusit in totalitate principiile ce
vor sta la baza elaborarii Pactului pentru Justitie, intr-o sedinta de la care ministrul justitiei a
lipsit. Solicitam puterii executive sa dea dovada ca intelege importanta pentru stabilitatea
statului de drept a adoptarii unui astfel de Pact, si sa-si asume la randul sau Principiile Pactului
pentru justitie, implicandu-se n lucrarile comisiei parlamentare.
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22. FINANTAREA JUSTITIEI iN PERIOADA 2006-2009%

(extras)
26 octombrie 2009

Indicele anual de subfinantare

Subfinantarea justitiei poate fi cuantificata ca diferenta dintre bugetul initial solicitat si
bugetul final executat de instante ca urmare a rectificarilor suferite in decursul anului. Ca
regula, prin bugetul de stat instantelor si parchetelor, cu exceptia I.C.C.J., li se aproba cca.
60%-70% din necesarul solicitat, urmand ca prin actele normative de rectificare bugetara
adoptate in decursul anului creditele bugetare sa le fie majorate.

Procedura in sine, pe langa faptul ca incalca prevederile legale in vigoare referitoare la
formarea si adoptarea bugetelor justitiei, nu este de natura sa asigure o previzibilitate si
certitudine acoperirii cheltuielilor necesare functionarii sistemului judiciar. Indicele astfel
calculat trebuie corelat cu eventualele modificari ale cuantumului drepturilor salariale, respectiv
cu influenta cresterilor bunurilor si serviciilor pe parcursul anului, neavute in vedere la
fundamentarea bugetelor.

Tabelul nr. 14: Dinamica indicelui de subfinantare 2006-2009 buget curti de apel

Cheltuieli personal . Bunuri si servicii Indicele de
Indicele de R

Buget Buget Buget subfinantare Buget Buget Buget | subfinantare

solicitat rectificat executat solicitat rectificat | executat
2007 | 643.304 966.663 | 885.811 +37,69% | 115261 | 109.168 | 104.317 -9,50%
. -32,55%

2008 | 943333 | 1.200.676 | 1.187.025 +2583% | 182229 | 139.976 | 124.742
2009 | 1.109.704 | 869.699 | 869.699* 2263% | 238.984 | 127.308 | 127.308* | “3773%
*estimat

COMENTARIU:

Datele rezultate pentru cheltuielile de personal pentru anii 2007 si 2008 pot fi puse pe
seama erorilor de fundamentare a bugetelor de catre curtile de apel, respectiv a modificarilor
intervenite in calculul drepturilor salariale. Subfinantarea cheltuielilor de functionare propriu
zisa a instantelor cunoaste un trend descendent, aceasta agravandu-se de la an la an.

Prin bugetul pentru anul 2009 nu au fost aprobate® fondurile necesare pentru acordarea
drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti, respectiv suma de 670.000.000 lei.

Situatia finantarii justitiei in anul bugetar 2009

in anul bugetar 2009 toti indicatorii financiari s-au prabusit. La sfarsitul semestrul bugetar |
situatia instantelor si parchetelor a atins un prag critic, acestea aflandu-se, in urma epuizarii
fondurilor pentru functionare, in imposibilitate de continuare a activitatii la parametrii firesti.

% Raport intocmit de judecator Adrian Neacsu pentru lucrarile Comisiei speciale parlamentara de analiza a
crizei intervenite in functionarea justitiei.
?® Raspunsul M.J.C.L. la chestionarul Evaluarea nivelului de finantare a justitiei in perioada 2000-2009, comunicat
Comisiei speciale parlamentara, pg. 1.
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Sinteza evolutiilor negative ale bugetului justitiei in 2009 fata de 2008

Tabelul nr. 15 Evolutia negativa a bugetului justitiei in 2009 fata de 2008

Buget curti Buget Buget . Buget . Buget Buget Buget
de apel 1.C.C.J. parchete |nstan§e{cap |nstan_§e/procent parchete_/cap parchete/procent
de locuitor din PIB de locuitor PIB
2008 | 370.440.793 | 21.254.209 | 172.344.921 18.194 0,286 8.00 0.125
2009 | 246.321.031 | 18.156.139 | 133.106.221 12.302 0.224 6.19 0.113
-33,51% -14,58% -22,77% -32,39% -21,68% -22,63% -9,60%

Bugetele sunt calculate in euro

Indicii de subfinantare in 2009

Tabelul nr. 16 Indici subfinantare pe structuri cheltuieli

Cheltuieli personal Cheltuielii functionare
] Indice
- Buget Indice Buget Buget .
Buget solicitat executat* subfinantare solicitat executat* subfinantare

Buget o
curti de 1.109.704 869.699 -22,63% 238.984 127.308* -47,73%

apel
I%”gej 135.800 69.529 -48,81% 5810 4.837 -16,75%

Buget 1.185.720 562.640 -52,55% 1.094.105 472565 -56,81%
parchete

* estimare

Indicele de subfinantare, inteles ca raportul dintre sumele bugetare solicitate in cadrul
procesului de fundamentare a cheltuielilor si bugetul efectiv executat a atins valorile record de
-56,81% in privinta cheltuielilor de functionare a parchetelor, respectiv -52,55% in privinta
cheltuielilor de personal cuprinse in acelasi buget.

Pentru prima oara in cei 4 ani de referinta bugetul 1.C.C.J., pentru care legislatia prevede
cele mai puternice garantii in ce priveste formarea si adoptarea sa, cunoaste un deficit al
sumelor bugetare primite fata de cele solicitate.

Subfinantarea cheltuielilor de personal s-a realizat prin necuprinderea in bugete a
drepturilor salariale complete, calculate potrivit prevederilor legale in vigoare si inscrierilor in
carnetele de munca.

ANEXA: Concluzii si propuneri

Gestionarea bugetului justitiei

Desi independenta ca putere constituita in stat, puterea judecatoreasca depinde, contrar
Constitutiei Romaniei, de un ordonator principal de credite membru al puterii executive. Faptul
este cu atat mai grav cu céat o alta autoritate publica judecatoreasca, respectiv Ministerul
Public, beneficiaza de independenta financiara, desi acesta este pus administrativ sub
autoritatea ministrului justitiei. Aceasta creeaza in mod evident un dezechilibru functional in
dinamica functionarii independente a puterii judecatoresti, precum si o presiune
nejustificata a puterii executive in raport cu puterea judecatoreasca.
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Dintre cele trei puteri constituite in stat, respectiv puterea legislativa, puterea executiva si
cea judecatoreasca, aceasta din urma este singura putere ce nu beneficiaza de dreptul de a
forma, administra, angaja si utiliza independent fondurile bugetare.

Spre deosebire de puterea judecatoreasca, puterea legislativa isi determina independent
nevoile bugetare, ca si administrarea acestora®’. Or, este contrar logicii constitutionale ca o
putere constituita in stat sa nu beneficieze plenar de independenta asumata de Adunarea
Constituanta, ci sa depinda din acest punct de vedere de puterea executiva, cu atat mai mult
cu cat alte autoritati judecatoresti (C.S.M., Ministerul Public) beneficiaza de o astfel de
independenta, desi nu fac parte din puterea judecatoreasca, singura careia i se recunoaste in
logica statului de drept vocatia la independenta deplina.

Propunerea nr. 1

Elaborarea unei propuneri legislative prin care sa se prevada operatiunile tehnico-
administrative de preluare a atributiilor de gestionare a bugetului curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecatoriilor de cétre inalta Curte de Casatie si Justitie, incepand
cu 1 ianuarie 2010.

Propunerea trebuie sa prevada preluarea personalului din cadrul Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti necesar, prin transfer, in cadrul departamentului economico-financiar
si administrativ al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea, trebuie sa prevada
obligatia Guvernului ca in interval de 90 de zile sa asigure 1.C.C.J. un sediu corespunzator,
pana la indeplinirea acestei obligatii M.J.L.C. punand la dispozitia I1.C.C.J. spatiile necesare
desfasurarii activitatii personalului preluat prin transfer in cadrul departamentului economic-
financiar.

Propunerea nr. 2

Includerea in raportul final al Comisiei speciale parlamentara de analiza a crizei intervenite
in functionarea justitiei a solicitarii ferme catre Guvernul Romaniei de a nu prelungi prin
emiterea unei ordonante de urgenta termenul de aplicare a dispozitiilor art. 136 din Legea. nr
304/2004, republicata, cu privire la preluarea atributiilor referitoare la gestionarea bugetului
curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor de catre I.C.C.J.

Propunerea nr. 3

Elaborarea unei propuneri legislative privind modificarea corespunzatoare a Legii nr.
304/2004, republicata, privind organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004, republicata, pentru
corelarea acestora cu prevederea privind preluarea de la 1.01.2010 a administrarii bugetului
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie (consecinte in ce priveste elaborarea bugetului, atributiile specifice calitatii
de ordonator de credite, aprobarea statelor de functii si de personal s.a.).

Descentralizarea administrarii bugetului justitiei
Toate instrumentele universale® si regionale® garanteazé dreptul la un proces echitabil in
fata unei instante independente si impartiale. In plus, Conventia Europeana privind Drepturile

?7 Spre exemplu, a se vedea Hotararea Senatului nr. 2/04.02.2009 publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr.
68/04.02.2009 si Hotararea Camerei Deputatilor nr. 3/04.02.2009, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr.
70/05.02.2009

*8 Art. 10 din Declaratia universala a drepturilor omului (ONU, 1948); art. 14 alin. 1 din Pactul international privind
drepturile civile si politice (ONU, 1966); Art. 40 pct.2 lit. b (V) din Conventia cu privire la drepturile copilului (ONU,
1989); Principile de baza privind independenta justitiei (ONU, 1985); art. 67 din Statutul Curfii Penale
Internationale (ONU, 1988).
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Omului prevede si necesitatea solutionarii procesului intr-o perioada rezonabila de timp.
Pentru ca sistemul judiciar sa functioneze la aceste standarde, este nevoie de o organizare
adecvata. Astfel, din punct de vedere institutional, e nevoie la nivel macro de protectie
impotriva imixtiunilor legislativului si executivului, iar la nivel practic de consacrarea
independentei in chestiuni administrative, independentei in chestiuni financiare, independentei
in luarea deciziilor si autoritatii judecatorilor™®.

Aceste cerinte organizatorice sunt esentiale pentru functionarea justitiei la cele mai inalte
cerinte de performanta.

Eficienta administrarii fondurilor publice presupune si descentralizarea administrarii
financiare®', astfel incat s& creascd rolul si responsabilitatea corelativd a instantelor
judecatoresti, respectiv a parchetelor de pe langa instante, ca institutii administrativ-judiciare,
de a decide autonom in chestiunile administrative si financiare. In prezent, din aceste puncte
de vedere, instantele sunt dependente ierarhic una de alta, iar in capatul acestei piramide este
Ministerul Justitiei, organ eminamente politic.

Propunerea nr. 4

Introducerea recomandarii in raportul final al Comisiei speciale ca legislatia principala si
secundara sa fie modificata astfel incat sa urmareasca si sa asigure descentralizarea
administrativ-financiara a instantelor si parchetelor, cresterea responsabilitatii si implicarii
bugetare a ordonatorilor de credite inferiori, asocierea instantelor, parchetelor si a adunarilor
generale ale judecatorilor dintr-o instanta sau parchet in procedurile de elaborare a proiectelor
de buget.

Prag minim din PIB

Lipsa de independenta a puterii judecatoresti isi poate avea originea si in lipsa de alocare a
fondurilor bugetare la un nivel adecvat exercitarii functiilor sale publice.

Singura modalitate eficienta de protectie a puterii judecatoresti fata de subfinantare o
reprezinta, pe langa administrarea bugetului de catre puterea judecatoreasca, prevederea unui
procent fix minim din PIB, similar altor domenii economico profesionale, cum ar fi sanatatea,
educatia sau armata.

Aceasta masura legislativa, coroborata cu cealalta masura legata de independenta in
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor bugetare, poate duce la inlaturarea
pericolului blocarii activitafii instantelor, precum si la satisfacerea necesitatilor sistemului de
justitie, ca serviciu public. Mai mult, prin prevederea unui procent fix din PIB ca si prin
administrarea proprie de catre puterea judecatoreasca a bugetului ar creste responsabilitatea
acesteia, pentru ca independenta nu poate fi privita in mod absolut, doar ca drepturi, ci ea
implica si obligatii si responsabilitate.

? Art. 6 par. 1 din Conventia europeana privind drepturile omului (Consiliul Europei, 1950), alin.2 al art.47 din
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene.
%0 pentru dezvoltari, a se vedea H. Dumbrava, D. Cigan, C. Danilet, ,Factorii de presiune gi conflictele de interese
in justitie. Ghid pentru judecatori’, Editat de Societatea pentru Justitie si Konrad Adenauer Stiftung, 2007, p.22,
disponibil la www.sojust.ro.
" Principiu cuprins in preambulul Rezolutiei privind starea financiar si situatia administrativd a instantelor,
adoptata in aprilie 2009 de toate instantele si parchetele din Roméania si insusitd de Consiliul Superior al
Magistraturii.
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Prevederea unui prag minim din PIB este o masura de garantare a independentei
instantelor judecatoresti si asumare a responsabilitatii corelative.

Propunerea nr. 5

Includerea in raportul final al Comisiei a recomandarii ca in cadrul elaborarii si aprobarii
bugetului de stat pe anul 2010 sa se urmareasca asigurarea pentru bugetele cumulate ale
I.C.C.J., curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate, judecatoriilor si al Ministerului
Public a unui procent de minimum 1% din PIB.

Propunerea nr. 6

Elaborarea unei propuneri legislative pentru modificarea si completarea art. 136 alin 1 din
Legea nr. 304/2004, republicata, privind organizarea judiciara, cu urmatorul continut:

JActivitatea instantelor si parchetelor este finantata de la bugetul de stat, in limita a cel
putin 1% din produsul intern brut, asigurandu-se anual o crestere permanentd a alocatiilor
bugetare, in concordanta cu nevoile lor de functionare si dezvoltare.”

Surse de autofinantare

Puterea judecatoreasca este capabila sa se autofinanteze in mare parte prin alocarea
integrala a taxelor de timbru la bugetul justitiei. Rostul acestor taxe, agsa cum este recunoscut
in toate tarile democratice, este cel de a asigura o rezerva financiara importanta pentru justitie.
Este evident ca din acest rationament rezulta ca taxele colectate in legatura cu purtarea unui

public.

Propunerea nr. 7

Elaborarea unei propuneri legislative pentru modificarea Legii nr. 146/1997 privind taxele
judiciare de timbru, cu urmatorul continut:

Pct. 1.: Alin 4 al art. 26 se abroga.

Pct. 2: Se introduce un nou articol dupa art. 26, art. 26/1, cu urmatorul continut:

Art. 26/1 - (1) Sumele realizate din incasarea taxelor prevazute de prezenta lege constituie

venituri la bugetul de stat si se cuprind distinct in bugetul de venituri si cheltuieli al curtilor de
apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor intr-o cota de 85%, de 10% in cel al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de 5% in bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului
Public.

(2) Disponibilitatile de la finele anului se vor reporta in anul urmator, pentru a fi cheltuite cu
aceeasi destinatie.

(3) Veniturile realizate din taxele judiciare de timbru se vor folosi pentru buna functionare a
instantelor judecatoresti si a parchetelor, precum si pentru completarea fondului cheltuielilor de
personal pentru judecéatori si procurori, asimilatii acestora si personalul auxiliar, potrivit cu
normele emise de Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie , cu avizul Ministerului Finantelor.

Garantii pentru asigurarea independentei financiare a justitiei

Propunerea nr. 8

Introducerea in raportul final al Comisiei speciale a unei declaratii privind considerarea
justitiei ca prioritate nationald si recomandarea pentru introducerea acestei prevederi in

legislatie.
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Propunerea nr. 9

Introducerea in raportul final al Comisiei speciale a solicitarii catre Ministerul Finantelor
Publice si Parlamentul Romaniei de respectare a avizului conform dat de Consiliul Superior al
Magistraturii proiectelor de buget al curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si
judecatoriilor, respectiv al Ministerului Public, in procedura elaborarii si adoptarii legii bugetului
de stat pentru 2010.

Propunerea nr. 10

Introducerea in Legea bugetului de stat al Romaniei pentru anul 2010 a unei prevederi
referitoare la interzicerea rectificarii negative a bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor, Ministerului Public si
Consiliului Superior al Magistraturii. Recomandarea ca aceasta prevedere sa fie consacrata
legislativ in cuprinsul legilor organice ale justitiei.

Dezvoltarea justitiei in perioada 2010-2014

Propunerea nr. 11

Introducerea in cadrul raportului final al Comisiei speciale a unei declaratii privind
asumarea dezvoltarii justitiei in perioada 2010-2014 prin:

(1) cresterea alocatiilor bugetare astfel incat sa se asigure cel putin 1% din produsul intern
brut,

(2) cresterea anuala a ponderii investitiilor astfel incat in 2014 aceasta sa ajunga la cel
putin 10% din bugetul total alocat instantelor si parchetelor, iar cheltuielile de personal sa nu
depaseasca ponderea de 65% din buget,

(3) cresterea alocatiilor bugetare astfel incat pana in 2014 sa se ajunga la un efort al
statului pentru finantarea justitiei de cca. 40 euro pe cap de locuitor.
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23. CARTA ALBA PENTRU JUSTITIE (U.N.J.R.)

Propuneri pentru noul executiv privind buna guvernare a justitiei
20 decembrie 2009

Justitia, ca unul din cei mai importanti piloni pentru functionarea statului, are nevoie de
parametri moderni de organizare si functionare, in concordanta cu sistemele de justitie
performante ale tarilor din Uniunea Europeana. In acest scop, preocuparea esentiala trebuie
sa se indrepte spre protectia, promovarea si garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, a
accesului facil si eficace al cetateanului la justitie si spre asigurarea si garantarea
independentei justitiei si a magistratilor.

Anii 2008-2009 au cunoscut o framantare si o explozie interna fara precedent a
personalului din sistem. Revendicarile acestuia, cuprinse in Rezolutia privind starea
financiara si situatia administrativa a instantelor si parchetelor adoptata in aprilie 2009, in
unanimitate, de instantele si de parchetele din Romania, au vizat tocmai modernizarea justitiei,
propunand solutii de la independenta financiara a justitiei si normarea muncii, pana la intarirea
statutului magistratilor si respectarea autoritatii hotararilor judecatoresti.

Aceste semnale nu au fost insa pe deplin receptionate de puterea executiva de la acea
vreme, motiv pentru care, previzibil, framéantarile au culminat cu protestul tuturor magistratilor
din luna septembrie 2009, protest care a reluat revendicarile cuprinse in Rezolutia mentionata.

in acest context, membrii Uniunii Nationale a Judecatorilor din Romania reitereaza
necesitatea modernizarii justitiei si solicita noului Guvern si in special ministrului
justitiei ca, prin mecanismele puterii executive, sa se alature neintarziat eforturilor
magistratilor, in primul rand prin recunoasterea prioritatii justitiei ca domeniu strategic
pentru Romania si prin asumarea integrala, alaturi de puterile legislativa si judiciara, a
Pactului pentru Justitie.

Solutiile care trebuie identificate pentru buna guvernare a justitiei trebuie sa aiba la baza
deficientele din ultimii ani inregistrate in acest sector:

- lipsa de viziune strategica a Ministerului Justitiei privind justitia. Ministrul
justitiei Tn anii 2008 — 2009 nu a reusit sa propuna o strategie publica de continuare a
reformei, pe care sa o fi discutat cu componentele justitiei si societatea civila. Aceasta
atitudine a determinat lipsa de coerenta, de obiective pentru sistem si a constituit o
dominanta a actiunii guvernamentale in acesti doi ani;

- slaba performanta in indeplinirea conditionalitatilor din mecanismul de
cooperare si verificare instituit impreuna cu Comisia Europeana. Ultimul document
normativ privind findeplinirea acestor conditionalitati, Hotararea de Guvern nr.
1346/2007, a fost pus in aplicare de guvern intr-un mod deficitar, nefiind instituit si
neurmarindu-se printr-un mecanism intern de control si verificare indeplinirea
obiectivelor propuse prin actul normativ. Cea ce a dus, evident, la neindeplinirea unor
obligatii asumate in fata Uniunii Europene, la continuarea monitorizarii din partea
acesteia, dar mai ales la prelungirea incertitudinilor privind asigurarea transparentei Si
eficientei sistemului judiciar;

- gestionarea deficitara a justitiei din punct de vedere financiar. Faptul ca
ministrul justitiei nu a avut sprijin politic a condus la o situatie dramatica a justitiei din
punct de vedere financiar prin faptul ca bugetul pe anul 2009 a cunoscut cea mai
drastica diminuare a cheltuielilor privind bunurile si serviciile pentru instante, fapt ce s-a
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repercutat negativ asupra functionarii administrative a instantelor si, in consecinta, a
fost de natura sa conduca la un act de justitie deficitar;

- incapacitatea de dialog institutional a Ministerului Justifiei in raport cu
instantele, judecatorii si asociatiile profesionale ale acestora. Aceasta incapacitate
s-a grefat pe lipsa unei strategii pentru domeniul justitiei, care sa fi fost asumata de
intregul executiv si care sa fi fost initiata si implementata cu acordul si ajutorul nemijlocit
al instantelor;

- gestionarea defectuoasa a resurselor umane la nivelul Ministerului Justitiei
care s-a concretizat in lipsa de obiective si de coerenta ale acestui minister. A fost
incurajata darea in folosinta a unor instante si parchete in mod inutil, s-a pastrat
categoria magistratilor asimilati si schemele de personal nu sunt actualizate potrivit
noilor nevoi. Toate acestea au dus la supraincarcarea cu dosare a multor judecatori,
ceea ce afecteaza performanta lor si starea de sanatate a personalului.

in acest context, obiectivele si directile de actiune pe care Uniunea Nationalda a
Judecatorilor din Roméania le vede ca prioritare pentru noul executiv si ministrul justitiei ce
urmeaza a fi validat de Parlamentul Romaniei sunt urmatoarele:

Obiective:

1. Recunoasterea justitiei ca domeniu strategic al Romaniei si asumarea de catre
puterea executiva a Pactului pentru justitie alaturi de puterile legislativa si
judiciara;

2. Indeplinirea conditionalitatilor din mecanismul de cooperare si verificare, instituit
de comun acord cu Comisia Europeana;

3. Asumarea si garantarea independentei reale a justitiei.

Directii de actiune si masuri:

Recunoasterea justifiei ca domeniu strategic al Romaniei si asumarea de catre
puterea executiva a Pactului pentru justitie alaturi de puterile legislativa si
judecatoreasca:
finalizarea impreuna cu reprezentantii magistratilor a Pactului pentru Justitie, redactat
de Comisia speciala constituita la Parlament in luna septembrie 2009;
semnarea pactului de catre primul-ministru;
conceperea unei Strategii de consolidare a justitiei, bazate pe Pact, care sa acopere
urmatorii patru ani. Aceasta ar urma sa cuprinda si urmatoarele masuri:
e realizarea autonomiei administrative a instantelor;
e intarirea statutului procurorilor, potrivit Declaratiei de la Bordeaux a
Consiliului Europei din 2009;
e evaluarea sistemului judiciar, a instantelor si a parchetelor, respectiv
regandirea modului de evaluare a judecatorilor si procurorilor;
e rationalizarea instantelor si parchetelor nerentabile;
e stabilirea numarului optim de judecatori si grefieri pentru fiecare instanta;
e pregatirea profesionalda in comun a judecatorilor-procurorilor-avocatilor in
perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri;
e regandirea sistemului de numire a judecatorilor la I.C.C.J.;
e liberalizarea profesiei de expert criminalist, potrivit standardelor europene si
recentei jurisprudente CEDO;
e dezvoltarea JURINDEX ca sistem de unificare a practicii judiciare.
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. Indeplinirea conditionalititilor din mecanismul de cooperare si verificare, instituit
de comun acord cu Comisia Europeana:
analizarea obligatiilor neindeplinite pana in prezent si reasumarea lor in conditii realiste;
initierea si dezvoltarea unui dialog constructiv cu instantele, asociatiile profesionale ale
magistratilor, Consiliul Superior al Magistraturii si societatea civila privind indeplinirea
conditionalitatilor prin:
e conturarea si implementarea unei noi strategii comune pe o perioada de 4
ani privind justitia, ca obiectiv esential al acestei strategii fiind indeplinirea
conditionalitatilor din mecanismul de verificare si ridicarea monitorizarii justitiei de
catre Comisia Europeana;
e planuri anuale de actiune privind Tindeplinirea obiectivelor strategice.
Constituirea unui mecanism intern de control si verificare, cu atributii clare si
termene pentru toti actorii implicati in implementarea si atingerea obiectivelor
strategice, privind indeplinirea sarcinilor impuse prin planurile anuale.

. Asumarea si garantarea independentei reale a justitiei:

trecerea de indata a bugetului instantelor la titularul de drept al gestionarii bugetului
puterii judecatoresti, respectiv la inalta Curte de Casatie si Justitie. In acest sens,
Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie si Ministrul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti vor adopta un calendar de trecere a gestiunii bugetare catre puterea
judecatoreasca pe parcursul anului 2010;

stabilirea prin legea de organizare judiciara si legea bugetului de stat a unui prag minim
pentru bugetele cumulate ale autoritatilor din justitie, respectiv bugetul instantelor
judecatoresti, bugetul parchetelor si cel al C.S.M. exprimat in minim 1% din produsul
intern brut pe economie;

cuprinderea in bugetele instantelor si parchetelor a sumelor provenite din taxele
judiciare de timbru incasate in procesele civile, cheltuielile judiciare din procesele
penale, amenzile judiciare si orice alte asemenea sume. Ca atare, este necesar ca, in
cel mai scurt timp, Guvernul Romaniei sa intervina pentru a adopta un act normativ prin
care sa recunoasca finalitatea reala a taxelor judiciare de timbru, respectiv de finantare
a bugetului justifiei pentru a garanta functionarea acesteia in folosul societatii in
conformitate cu standardele stipulate de articolul 6 al Conventiei europene privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sumele astfel colectate urmand sa fie
varsate bugetului justitiei;

trecerea patrimoniului in care functioneaza instantele ca si patrimoniul constand in alte
imobile (Eforie Sud, Sovata etc.) pe care-l administreaza Ministerul Justitiei in
patrimoniul Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu titlu definitiv, tocmai pentru a asigura
independenta si autonomia administrarii justitiei de catre puterea judecatoreasca.
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24. RAPORTUL FINAL AL COMISIEI PARLAMENTARE COMUNE SPECIALE PRIVIND
ANALIZAREA CRIZEI INTERVENITE IN FUNCTIONAREA JUSTITIEI

(extras)
23 decembrie 2009
CAPITOLUL VII

RECOMANDARI

in cadrul liniilor directoare trasate de Comisia europeani pentru eficientizarea justitiei
(CEPEJ) cu ocazia celei de-a 12 Reuniuni plenare ce a avut loc la Strasbourg (10 - 1l
decembrie 2008) se disting in mod deosebit unele recomandari care, implementate, ar putea
intari puterea judecatoreasca pentru a-si putea indeplini rolul sdu consacrat de Constitutie.

Masuri privind institutiile la nivel statal

Linia de Actiune 1: actionarea asupra resurselor

- Justitia nu poate functiona fara resurse: un numar suficient de judecatori si alt personal
judiciar si non-judiciar (pregatit si platit adecvat); sedii in stare buna de functionare;
echipament adecvat permitand ca audierile sa aiba loc si ca hotararile sa fie inregistrate,
inaintate, publicate, etc. Fiecare stat este responsabil pentru furnizarea justitiabililor din
sistemul judiciar resursele necesare cu care sa opereze.

- Lipsa resurselor disponibile instantelor poate explica uneori lentoarea acestora. Este
adevarat totusi ca in multe cazuri, lentoarea judiciara este explicata de ineficienta instantelor
mai mult decat de inadecvarea resurselor. Resursele suficiente, la nivel bugetar, uman si
material, reprezintd o conditie necesara dar nu suficienta in sine - pentru asigurarea
functionarii normale a justitiei $i conformarea cu durate rezonabile ale procedurilor judiciare.

- Resursele trebuie sa fie puse la dispozitie, organizate si administrate conform
programelor de actiune si de management alcatuite pe obiective precise. Implementarea
acestor programe trebuie sa fie monitorizata regulat in privinta indeplinirii obiectivelor lor.

- Actionarea asupra resurselor inseamna fie sporirea lor fie sporirea eficientei lor (fiind
inteles ca aceste doua optiuni nu se exclud reciproc). Urmatoarele propuneri se adreseaza
celui de-al doilea aspect.

- Modernizarea resurselor (in special folosirea tehnologiilor informatice) face posibila in
cadrul unei reflectari care implica toate problemele in discutie (implicarea persoanelor,
dorintele justitiabililor, conformarea cu procedurile, etc.) - eliminarea pierderii de timp (de
exemplu in privinta atributiilor repetitive sau a naintarii documentelor).

Sistemul judiciar trebuie sa dispuna de resurse suficiente pentru realizarea sarcinii ordinare
de lucru in timp util. Aceste resurse trebuie sa fie acordate in functie de necesitati si utilizate
cu eficacitate.

- Ar trebui sa existe posibilitatea utilizarii resurselor in cazul unei variatii neprevazute a
sarcinii de munca sau incapacitatii sistemului de a examina rapid cauzele.

- Deciziile referitoare la utilizarea resurselor pentru functionarea justitiei trebuie sa fie
adoptate intr-o maniera de natura sa stimuleze gestiunea eficace a timpului. Trebuie sa existe
posibilitate, Tn caz de necesitate, de a realoca resursele intr-un mod rapid si eficace pentru a
evita Intarzierile si cresterea stocurilor de cauze.

PROPUNERI:

1. Elaborarea unei propuneri legislative prin care sa se prevada operatiunile tehnico-
administrative de preluare a atributiilor de gestionare a bugetului curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecatoriilor de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, incepand
cu 1 ianuarie 2010.

82



2. Se recomanda ca pana la sfarsitul anului 2010 sa se clarifice situatia patrimoniului
instantelor, pana atunci operand toate consecintele prevazute de legislatia privind finantele
publice legate de schimbarea titularului calitati de ordonator principal de credite. Se
recomanda, de asemenea, alocarea resurselor financiare necesare finalizarii obiectivelor in
curs de executie (Anexa 2).

3. Asigurarea unui nivel de finantare a puterii judecatoresti (bugetul ICCJ si bugetul
celorlalte instante judecatoresti), in strictd concordanta cu criteriile europene care stau la baza
alocarilor bugetare, luadnd ca baza de plecare proiectia bugetara pentru anul 2010 si care
trebuie sa fie structurata astfel:

i. 65% cheltuieli de personal

ii. 10% bunuri si servicii

iii. 15% investitii (active nefinanciare)
iv. 10% altele

Fondurile necesare stingerii drepturilor stabilite prin Hotarari Judecatoresti vor fi prevazute
in bugetul Ministerului Finantelor Publice, "Actiuni Generale" .

Se recomanda utilizarea acelorasi criterii si la structurarea proiectului de buget pentru
parchete.

4. Proiectul de buget al puterii judecatoresti va fi aprobat de Adunarea Generala a
Judecatorilor. Acesta va fi preluat de catre Guvern si integrat in proiectul Bugetului de Stat,
pentru a se supune dezbaterii parlamentare.

Prin simetrie, bugetul parchetelor se va supune acelorasi reguli de alcatuire. Bugetele
astfel aprobate prin Legea bugetului de stat vor putea suferi modificari doar printr-o lege de
rectificare votata de Parlamentul Romaniei.

5. Asistenta juridica si ajutorul public judiciar vor avea prevederi distincte in cadrul
bugetului Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, institufie care va gestiona direct
fondurile pentru plata avocatilor din oficiu gi pentru asigurarea ajutorului public judiciar prin
relatie cu U.N.B.R.

6. Modificarea Protocolului incheiat cu Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, in
sensul cuprinderii explicite in corpul acestuia a sintagmei ,onorariu maximal”.

7. Modificarea legislatiei principale si secundare, de asa maniera incat veniturile realizate
din incasarea taxelor judiciare de timbru si a timbrului judiciar sa se constituie in venituri
proprii. Se recomanda ca pana la sfarsitul anului 2010 sa se restructureze sistemul taxelor
judiciare, in scopul sistematizarii si simplificarii acestuia.

8. Modificarea legislatiei principale si secundare de asa maniera incat sa se asigure
descentralizarea administrativ-financiara a instantelor, cresterea responsabilitatii si implicarii
bugetare a ordonatorilor de credite inferiori, asocierea instantelor si a adunarilor generale ale
judecatorilor dintr-o instanta in procedurile de elaborare a proiectelor de buget.

9. Reglementarea tarifelor percepute de Compania Nationala Posta Romana pentru
trimiterile postale ale instantelor si parchetelor.

10. Sporirea eficientei activitafii instantelor prin aplicarea concreta a medierii, ca solutie

alternativa de solutionare a conflictelor si de degrevare astfel, a activitatii supraincarcate a
instantelor si parchetelor.
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De subliniat ca Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, desi are atributii concrete in
strategia de reformare a justitiei, nu a sprijinit nici cu fonduri banesti, nici cu programe de
promovare a medierii Consiliului de Mediere, desi Legea nr. 192/2006 are dispozitii exprese in
acest sens.

11. Interdictia suspendarii prin Ordonanta de urgenta a Guvernului a aplicarii dispozitiilor
art. 136 din Legea 304/2004 potrivit cu care bugetul sistemului de justitie va trece la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Ultima suspendare a aplicarii acestui text s-a facut prin art. 2 din
OUG 137/2008, fiind suspendata aplicarea acestui articol pana la 1 ianuarie 2010.
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25. PACTUL PUTERILOR PRIVIND JUSTITIA®

23 decembrie 2009

Pornind de la prevederile art. 1 alin. ( 4) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit

caruia "Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,

executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale”, in temeiul art. 124 alin.(3)

din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii,

Avand in vedere ca o justitie competenta, independenta si impartiala este esentiala pentru
ca instantele sa isi indeplineasca rolul in sustinerea statului de drept,

Dintre functiile organizarii statului in ansamblu, impartirea dreptatii este prima care Il
justifica si cea mai importanta care il mentine.

Fata de reactia ferma, solidara si omogena a corpului profesional al magistratilor in raport
de degradarea fara precedent, pe parcursul anului 2009, a statutului profesional si economic al
magistratilor,

Intrucat buna functionare a instantelor reprezinta insasi garantia respectarii drepturilor
fundamentale ale omului,

Parlamentul Romaniei, prin liderii grupurilor parlamentare,

Puterea judecatoreasca, prin presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Consiliul Superior al Magistraturii, prin presedintele acestuia,

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Procurorul general
Guvernul Romaniei, prin primul ministru,

convin semnarea urmatoarelor principii ce constituie
PACTUL PUTERILOR PRIVIND JUSTITIA

Principii generale

1. Interesul si scopul Pactului puterilor privind justitia este orientat exclusiv pentru apararea
drepturilor si libertatilor cetatenilor, pentru prezervarea statului de drept si pentru asigurarea
ordinii constitutionale.

2. Puterile sunt in aceeasi masura separate si egale in stat. Separatia puterilor in stat
semnifica obligatia uneia sau celorlalte doua puteri, impreuna sau separat, de a nu intervenisi
a nu interfera in sfera atributjilor constitutionale si legale ale oricarei alte puteri.

2 Extras din Raportul final al comisiei parlamentare comune speciale privind analizarea crizei intervenite in
functionarea justitiei
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3. Colaborarea puterilor in stat

3.1. Cele trei puteri in stat sunt datoare ca, in limitele separatiei atributiilor lor
constitutionale si legale, sa colaboreze.

3.2. Colaborarea se realizeaza in mod transparent si public, atat in ce priveste relationarea
propriu-zisa, cat si comunicarea rezultatelor relationarii.

3.3. Colaborarea nu poate avea loc decéat in baza unei agende precise si dinainte facuta
publica, iar ea se concretizeaza prin corespondenta institutionala si/sau intalniri institutionale
deschise participarii societatii civile si cu informarea mass-mediei.

4. Echilibrul puterilor in stat

4.1. Echilibrul puterilor in stat presupune, pe de-o parte, egalitatea puterilor uneia fata de
cealalta si a celorlalte doua fata de cea de a treia putere, indiferent ca aceasta din urma este
fie puterea legiuitoare, fie puterea executiva ori cea judecatoreasca.

4.2. Pe de alta parte, echilibrul puterilor in stat presupune controlul reciproc al puterilor, in
limite constitutionale. Mecanismul de control reciproc se realizeaza in mod transparent si in
mod specific fiecarei puteri constituite in stat.

4.3. Controlul reciproc presupune si o informare prealabila ori ulterioara, conform
obligatiilor legale sau in baza unui protocol intre cele trei puteri, acesta din urma cu
participarea societaji civile.

5. Independenta justitiei, a instantelor si a judecatorilor, precum si inamovibilitatea
judecatorilor nu pot face obiectul negocierilor dintre puteri. Asumarea expresa prin prezentul
Pact a acestui principiu reprezinta o garantie incontestabila si suplimentara fata de garantiile
constitutionale si cele la care Romania este obligata prin tratate si conventii internationale.

Principii speciale

1. Toate masurile, actele normative sau de altd natura si actiunile puterilor legislativa si
executiva in raport cu puterea judecatoreasca trebuie sa aiba la baza respectarea principiilor
general convenite.

2. Statutul judecatorilor trebuie respectat. Acesta priveste competenta, independenta si
impartialitatea acestora, precum si indatoririle si responsabilitatile judecatorilor. Este exclusa
orice actiune, masura sau act, indiferent de ce natura, din partea celorlalte doua puteri prin
care s-ar aduce atingere increderii in ceea ce priveste aceasta competenta, independenta sau
impartialitate. Puterile legislativa si executiva nu pot interveni arbitrar in deciziile vizand
selectia, recrutarea, desemnarea, evaluarea sau evolutia acestora, precum si la incetarea
functiei de judecator si cercetarea disciplinara.

3. Independenta justitiei

3.1. Independenta justitiei in general si a judecatorului in special trebuie sa reprezinte o
garantie pentru justitiabil cu privire la calitatea si corectitudinea actului de justitie, iar nu un
privilegiu al justitiei sau al judecatorilor.

3.2. Pentru asigurarea independentei reale a justitiei, instantelor si judecatorilor sunt
necesare aplicarea si respectarea standardelor europene si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la intelesul si intinderea independentei, precum si cu privire la
mecanismele de asigurare a acesteia.

3.3. In acord cu legislatia europeana si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
precum si cu Constitutia Romaniei, republicata, pentru a asigura independenta justitiei n
general, a judecatorului si procurorului in special, puterile executiva si legislativa se obliga sa
elimine orice parghie de constrangere financiara, prin asigurarea unui buget corespunzator
functionarii instantelor si parchetelor si care sa interzica, pe de o parte, orice rectificare
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bugetara negativa, iar pe de alta parte orice diminuare a drepturilor salariale existente,
respectiv a cuantumului pensiilor calculate in raport cu normele juridice aplicabile la data
pensionarii, pentru a nu incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii civile.

4. Bugetul puterii judecatoresti

4.1. Puterea executiva si cea legislativa sunt obligate sa aloce resurse suficiente instantelor
pentru a le da acestora posibilitatea sa functioneze in conformitate cu standardele stipulate de
articolul 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

4.2. In termen de 6 luni de la semnarea acestui Pact, reprezentantii celor trei puteri vor
proiecta si initia implementarea unei strategii pe termen lung in care vor previziona nevoile
financiare, de personal si cele materiale, inclusiv cele vizadnd cheltuielile de dezvoltare ale
sistemului si instantelor, toate acestea in vederea asigurarii unui act de justifie eficient.
Strategia va fi insofita de un plan de actiune, elaborat pentru acelasi termen, ce va cuprinde
obiectivele de finantare, termenele intermediare de realizare, responsabilii care isi asuma
realizarea obiectivelor de finantare, resursele umane, financiare sau materiale ce se vor aloca,
modalitatea de alocare a resurselor, mecanisme intermediare de control (rapoarte
intermediare intocmite in comun de reprezentantii celor trei puteri cel putin semestrial) ce vor fi
supuse discutiei celor trei puteri in cadrul unui comitet comun.

4.3. Procedura de elaborare si adoptare a bugetului este identica cu cea a bugetelor
celorlalte puteri din stat.

4.4. Pentru asigurarea independentei justitiei si eliminarea oricaror parghii de constrangere
este interzisa orice rectificare bugetara negativa pe parcursul exercitiului bugetar anual.

4.5. Bugetul puterii judecatoresti apartine acesteia, prin intermediul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. Nu poate fi adoptat niciun act normativ din partea celorlalte doua puteri care sa
aduca atingere acestui principiu.

4.6. Bugetul instantelor este cuprins in bugetul general al statului, urmand ca proiectul de
buget anual sa fie prezentat de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie Parlamentului
Romaniei.

5. Partile Pactului recunosc si se obliga sa respecte imperativul unui statut coerent si
previzibil al magistratului, inclusiv sub aspectul salarizarii si pensionarii magistratilor, in acord
cu demnitatea si responsabilitatea profesiei, dar si cu incompatibilitatile si interdictiile pe care
acestia si le asuma.

6. Initiativele legislative, modificarile sau completarile de natura legislativa privind statutul
judecatorilor, organizarea judiciara, desfasurarea activitatilor judiciare, normele procedurale nu
pot fi adoptate decat cu consultarea corpului profesional al judecatorilor, cu asociatiile
profesionale si cu Consiliul Superior al Magistraturii. In acest sens, se instituie un mecanism
de consultare periodica a corpului magistratilor, care va putea sustine prin reprezentantii sai,
in fata comisiilor de specialitate juridica ale Parlamentului Romaniei, pozitia magistratilor
referitoare la proiectele de acte normative aflate in procedura parlamentara.

7. Puterea legislativa si puterea executiva se obligd sa asigure coerenta sistemului
legislativ, ca o garantie a stabilitatii drepturilor si libertatilor cetatenilor. La randul sau, puterea
judecatoreasca se obliga sa realizeze uniformizarea practicii judiciare, ca o garantie a
respectarii stabilitatii raporturilor juridice.

8. Puterea judecatoreasca isi asuma rolul de garant al respectarii drepturilor si libertatilor

cetatenilor. in acest sens, se obliga sa imbunatateasca nivelul de calitate a actului de justitie,
prin cresterea performantelor profesionale ale corpului magistratilor.
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,Fondat pe necesitatea unei finantari adecvate a sistemului, protestul justitiei din 2009
a avut ca rezultat documente programatice — adevarate strategii si planuri de actiune —
care vin sa completeze sau chiar sa inlocuiasca documentele adoptate pana acum la
nivel statal. S-a dat astfel in mod public semnalul cum ca de acum incolo magistratii vor
putea milita pentru o independenta completa si reala, care presupune pe de o parte
ocrotirea si asigurarea stabilitatii statutului de magistrat, iar pe de alta parte
autoadministrarea si descentralizarea administrativa a instantelor, precum si intarirea
profesionalismului corpului magistratilor.”

A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava

Hkosk

,Fiind convinsi cd documentele intocmite de magistrati in timpul protestului vor sta la
baza oricdrei strategii viitoare in domeniul justitiei, ele reprezentdnd vointa insdsi a
puterii judecdtoresti si fiind printre cei care s-au implicat activ in redactarea si sustinerea
majoritdtii acestora, autorii au decis sd le prezinte intr-o colectie unicad, in forma pe care
au avut-o la data adoptdrii fiecaruia. Lucrarea nu se doreste a face doar rememorarea
cronologica a evenimentelor din timpul protestului justitiei din 2009, ci isi propune mai
ales sa strdnga laolalta acele documente si ludri de pozitie care, impreund sau separat,
construiesc ideologia miscdrii fdrd precedent pentru independentd a instantelor
judecdtoresti.”

A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava
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